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REPUBLICA DE COLOMBIA
AR aw

AGENCIA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA
COLOMBIA COMPRA EFICIENTE

RESOLUCION NUMERO 3958 DE 2023

“Por la cual se adopta el documento tipo para la contratacion directa de convenios solidarios para
la ejecucion de obras hasta la menor cuantia con organismos de accién comunal”

El Director General

En ejercicio de sus facultades legales y reglamentarias, en especial las que le confieren la Ley
2022 de 2020, el Decreto Ley 4170 de 2011y

Considerando

Que el Decreto Ley 4170 de 2011 creé la Agencia Nacional de Contratacién Publica — Colombia
Compra Eficiente, entidad adscrita al Departamento Nacional de Planeacién, como ente rector de la
contratacion publica, la cual tiene por objetivo desarrollar e impulsar politicas y herramientas
orientadas a la organizacion y articulacion de los participantes en los procesos de compras y
contratacion, con el fin de lograr una mayor eficiencia, transparencia y optimizacién de los recursos
del Estado.

Que el articulo 11° del Decreto-Ley 4170 de 2011 establece que una de las funciones de la Agencia
Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente es desarrollar e implementar
estandares y documentos tipo para las diferentes etapas de la gestion contractual publica y las
demés funciones que se le designen.

Que el articulo 1 de la Ley 2022 de 2020, por la cual se modifica el articulo 4 de la Ley 1882 de 2018,
otorg6 a la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente la competencia
para adoptar documentos tipo que seran de obligatorio cumplimiento en la actividad contractual de
todas las entidades sometidas al Estatuto General de Contratacion de la Administracion Puablica.

Que articulo en cita indicé que en los documentos tipo la Agencia Nacional de Contratacion Publica
— Colombia Compra Eficiente incluiria requisitos habilitantes, factores técnicos, econémicos y otros
factores de escogencia, asi como aquellos requisitos que, previa justificacion, representen buenas
practicas contractuales que procuren el adecuado desarrollo de los principios que rigen la
contratacion publica.

Que el numeral 2 del articulo 3 del Decreto — Ley 4170 de 2011 dispuso como funcion de la Agencia
Nacional de Contratacion Puablica — Colombia Compra Eficiente el «Desarrollar, implementar y
difundir las politicas publicas, planes, programas, normas, instrumentos y herramientas que faciliten
las compras y contratacion publica del Estado y promuevan las mejores practicas, la eficiencia,
transparencia y competitividad del mismo, a fin de que se cumplan los principios y procesos
generales que deben gobernar la actividad contractual de las entidades publicas».

Que el articulo 38 de la Constitucion Politica, establecié la obligacién de «garantizar el derecho de
libre asociacion para el desarrollo de las distintas actividades que las personas realizan en
sociedad», en aras de contar con una sociedad civil mas participativa.

Que los articulos 103 y 355 de la Constituciéon Politica permiten que las organizaciones civiles
previstas por el constituyente no solamente puedan ejercer una labor de vigilancia y control, sino que
también se preveé su intervencion en la actividad estatal.

Que de conformidad con lo previsto en los articulos 2, 13, 32 y 40 de la Ley 80 de 1993, las Entidades
Estatales estan facultadas para celebrar Convenios y acuerdos en ejercicio de la autonomia de la
voluntad y que se requieran para el cumplimiento de los fines estatales.
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Que en el paragrafo 3 del articulo 3 de la Ley 136 de 1994 se introdujo un tipo especial de
contratacion cuyo objetivo consiste en la celebraciéon de convenios solidarios, definidos estos como
«la complementacion de esfuerzos institucionales, comunitarios, econémicos y sociales para la
construccién de obras y la satisfaccion de necesidades y aspiraciones de las comunidades».

Que el paragrafo cuarto del articulo 3 de Ley 136 de 1994, autoriza a los entes territoriales del orden
departamental y municipal para celebrar directamente convenios solidarios con las juntas de accion
comunal con el fin de ejecutar obras hasta por la minima cuantia.

Que el articulo 7 de la Ley 2166 de 2021 definio a las Juntas de Accién Comunal y a las Juntas de
Vivienda Comunal como Organismos de Accién Comunal de primer grado, ademas indicé que las
primeras debian entenderse como «[...] una organizacion civica, social y comunitaria de gestién
social, sin animo de lucro, de naturaleza solidaria, con personeria juridica y patrimonio propio,
integrada voluntariamente por los residentes de un lugar que aunan esfuerzos y recursos para
procurar un desarrollo integral, sostenible y sustentable con fundamento en el ejercicio de la
democracia participativa» y las segundas como «una organizacién civica sin animo de lucro,
integrada por familias que se retinen con el propdsito de adelantar programas de mejoramiento o de
autoconstruccion de viviendal...]» que pueden ser asimiladas como Juntas de Accién Comunal
siempre y cuando hayan culminado el programa y cumplan con los requisitos dispuestos en la Ley
2126 de 2021 para tales efectos. Por su parte, en el segundo grado de Organismos de Accion
Comunal la Ley en cita clasificé a las asociaciones de juntas de accién comunal; en el tercer grado
a la Federacion de la acciéon comunal, constituida por los organismos de segundo grado; y, en cuarto
grado al Confederacion nacional de Accion comunal, constituido por los organismos de tercer grado
y que posteriormente se afilien.

Que el articulo 16 de la Ley 2166 de 2021 dispuso como funciones de los organismos de accion
comunal promover y fortalecer en el individuo, el sentido de pertenencia frente a su comunidad,
localidad, distrito o municipio a través del ejercicio de la democracia participativa, y en virtud a ello
generar procesos comunitarios como la formulacién, ejecuciéon y administracion, entre otros, de
planes, programas y proyectos de desarrollo comunitario, por lo que se encuentran facultadas para
celebrar contratos, convenios y alianzas con entidades del Estado empresas publicas y privadas del
orden internacional, nacional, departamental, distrital, municipal y local.

Que con la expedicion de la Ley 2166 de 2021 se deroga la Ley 743 de 2002, se desarrolla el articulo
38 de la Constitucion Politica de Colombia en lo referente a los organismos de accion comunal y se
establecen lineamientos para la formulacién e implementacion de la politica publica de los
organismos de accion comunal y de sus afiliados se definid el nuevo marco normativo para la figura
de los Convenios Solidarios, unificando las condiciones aplicables a los mismo.

Que el articulo 1 de la Ley 2166 de 2021, establece que esta tiene por objeto «promover, facilitar,
estructurar y fortalecer la organizaciébn democratica, moderna, participativa y representativa de la
accion comunal en sus respectivos grados asociativos vy, a la vez, pretende establecer un marco
juridico para sus relaciones con el Estado y con los particulares, asi como para el cabal ejercicio de
derechos y deberes».

Que el articulo 95 de la Ley 2166 de 2021 autoriza a los entes del orden Nacional, Departamental,
Distrital y municipal para celebrar directamente convenios solidarios con los Organismos de Accién
Comunal con el fin de ejecutar obras hasta por la menor cuantia y contratar a los habitantes de la
comunidad.

Que el paragrafo 1 del articulo 95 de la Ley 2166 de 2021 indico que en el monto total del convenio
solidario se podran incluir los costos directos, los costos administrativos y el subsidio al dignatario
representante legal para transportes de que trata el literal ¢) del articulo 38 de la Ley 2166 de 2021.
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Que el paragrafo 2 del articulo 95 de la Ley 2166 de 2021 dispuso que los entes orden Nacional,
Departamental, Distrital y municipal deberan contar o disponer de personal técnico y administrativo-
contable, para supervisar y apoyar a los Organismos de Accion Comunal en la ejecucion de las obras
contratadas en el marco del convenio solidario.

Que el Decreto 142 de 2023 modificd el Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario del Sector
Administrativo de Planeacion Nacional con el fin de promover el acceso al sistema de Compras
Publicas a las Mipymes, las Cooperativas y demas entidades de la economia solidaria, adicionando
el articulo 2.2.15.1.21.2. que establecié que «De conformidad con lo dispuesto en el articulo 95 de
la Ley 2166 de 2021, solo podran celebrar de manera directa convenios solidarios para la ejecucion
de obras los entes del orden nacional, departamental, distrital y municipal con los organismos de
acciéon comunal. El valor de tales convenios no podra exceder la menor cuantia de la entidad estatal
involucrada.

Que el Instituto Nacional de Vias —INVIAS- mediante oficio de radicado No. P20221007010144 del
7 de octubre de 2022, solicité a la Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra
Eficiente que estudiara «[...] la posibilidad de iniciar o generar MESAS DE TRABAJO, no solo con
esta entidad, sino con las entidades que a bien considere, para trabajar de manera mancomunada
en la estructuracién de una MINUTA TIPO de CONVENIOS SOLIDARIOS, con su respectivo estudio
previo y demas documentos, con el fin de contar con un modelo tipo para esta clase de
contrataciones».

Que con el fin de desarrollar medidas de fortalecimiento, eficiencia y transparencia que permitan
realizar y aprovechar las grandes inversiones que se realizaran en el pais, es prioritario estructurar
e implementar documentos tipo para los procesos de contratacion directa de convenios solidarios
entre los organismos de accién comunal y los entes del orden Nacional, Departamental, Distrital y
Municipal, para la ejecucion de obras hasta la menor cuantia que trata el articulo 95 de la Ley 2166
de 2021.

Que con el propdsito de promover buenas practicas contractuales que garanticen el adecuado
manejo de los recursos publicos destinados a las obras publicas, es necesario adoptar los
documentos tipo para los procesos de contratacion directa de convenios solidarios con organismos
de accién comunal para la ejecucion de obras hasta la menor cuantia, que adelanten las entidades
estatales sometidas al Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica.

Que los requisitos establecidos en los documentos tipo constituyen buenas practicas contractuales,
que son el resultado del estudio conjunto realizado con las entidades técnicas y/o especializadas que
participaron en las mesas de trabajo para la construccién de estos documentos fueron: Instituto
Nacional de Vias — INVIAS, Ministerio de Transporte, Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio,
Ministerio del Interior, Departamento Nacional de Planeacion, Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar, Agencia Para la Renovacion del Territorio, Instituto Distrital de Recreacion y Deporte,
Agencia de Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID), Gobernaciéon de Caldas,
Gobernacién de Norte de Santander y Alcaldia de Puerto Asis, con quienes se realizaron mltiples
mesas de trabajo para la elaboracion de los documentos tipo.

Que el inciso 3 del articulo 1 de la Ley 2022 de 2020 dispone que, con el animo de promover la
descentralizacion, el empleo local, el desarrollo, los servicios e industria local, en la adopcién de los
documentos tipo, se tendra en cuenta las caracteristicas propias de las regiones, la cuantia, el
fomento de la economia local y la naturaleza y especialidad de la contratacion.

Que la Agencia Nacional de Contratacién Publica — Colombia Compra Eficiente, con la finalidad de
tener en cuenta las caracteristicas propias de las regiones, en la "Minuta tipo" incluyé apartes en
corchetes y resaltados en gris que permiten que el contenido de los documentos tipo se adapten a
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dichas circunstancias y, por ende, pueden diligenciarse por cada entidad orden Nacional,
Departamental, Distrital y municipal dependiendo de sus condiciones particulares.

Que la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente fijé un cronograma
y defini6 en coordinacion con las entidades técnicas o especializadas el procedimiento para
implementar los documentos tipo, con el propdsito de facilitar su incorporacién en el sistema de
compra publica. Conforme a ello, las entidades especializadas Instituto Nacional de Vias —INVIAS-,
Ministerio de Transporte, Departamento Nacional de Planeacion -DNP-, Ministerio del Interior,
Ministerio del Deporte, Agencia para la Renovacién del Territorio ~ART—, Fondo de Financiamiento
de la Infraestructura Educativa y Gobernacién de Caldas, en la mesa de trabajo adelantada
virtualmente el 28 de junio del 2023, decidieron que la implementacion de estos documentos tipo
empezaria el 4 de julio del 2023.

Que en cumplimiento del articulo 7 de la Ley 1340 de 2009 y del articulo 2.1.2.1.9 del Decreto 1081
de 2015, la Superintendencia de Industria y Comercio, mediante oficio con radicado No. 23-277553-
2 del 26 de junio de 2023, refiriéndose al Documento Tipo que aqui se adopta, manifestd que su
expedicion es positiva: “[e]n el caso particular, aunque la figura contractual para la cual el proyecto
adopta los documentos tipo es la contratacion directa, la adopcién de los documentos tipo no deja de
ser un instrumento que incentiva la transparencia, facilidad y objetividad dentro del proceso de
contratacion. En efecto, la estandarizacién de documentos tipo para convenios solidarios permitira
que los OAC del pais conozcan de antemano la estructura y los requisitos de este tipo de convenios
y, de este modo, que puedan participar con mayor facilidad en la ejecucion de obras con las entidades
publicas. En otras palabras, el establecimiento de documentos tipo para convenios solidaros es un
instrumento que podra mitigar la asimetria de informacién entre la comunidad y la administracion
publica, ya que este instrumento permitird la divulgacion y uniformizacion de informacién relevante
para los OAC”. Sin perjuicio de lo anterior, la Superintendencia de Industria y Comercio, realizé una
recomendacion, la cual fue acogida por esta Agencia.

Que, en mérito de lo expuesto,
Resuelve:

Articulo 1. Objeto. Addptense los documentos tipo para la contratacion directa de convenios
solidarios para la ejecucion de obras hasta la menor cuantia con Organismos de Accién Comunal.

Articulo 2. Desarrollo e implementacion de los documentos tipo. Los documentos tipo contienen
parametros obligatorios para las Entidades Estatales sometidas al Estatuto General de Contratacion
de la Administracion Publica que adelanten procesos de seleccién bajo la modalidad de contratacion
directa para la celebracion de convenios solidarios con organismos de accion comunal para la
ejecucion de obras hasta el momento de la menor cuantia. Estos documentos son:

A. MINUTA TIPO

B. ANEXOS

1. Anexo 1 — Especificaciones Técnicas
2. Anexo 2 — Analisis del Sector

C. MATRICES

1. Matriz - Riesgos

Paragrafo. Cuando la Entidad Estatal utilice el SECOP, o el sistema que haga sus veces, debe
adaptar el contenido de los documentos tipo a esta plataforma.

Articulo 3. Inalterabilidad de los documentos tipo. De conformidad con el articulo 1° de la Ley
2022 de 2020, los documentos tipo son obligatorios en la actividad contractual de las Entidades
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Estatales sometidas al Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica. En
consecuencia, las entidades estatales al adelantar sus procedimientos de seleccién solo podran
modificarlos en los aspectos en que los documentos tipo lo permitan.

Articulo 4. Vigencia. La presente resolucion rige a partir de su publicacién y aplicara a la contratacion
directa de convenios solidarios para la ejecucion de obras hasta la menor cuantia con Organismos de
Accion Comunal.

Dada en Bogota D.C., a los 30 dias del mes de junio de 2023

Publiquese y camplase

Stalin Ballesteros Garcia
Director General

Carlos Mario Castrillén Endo

Contratista de la Subdireccién de Gestién Contractual
Sergio Enrique Caballero Lesmes

Analista T2-01 de la Subdireccion de Gestiéon Contractual
Juan David Céardenas Cabeza

Contratista de la Subdireccién de Gestién Contractual
Kevin Arlid Herrera Santa

Contratista de la Subdireccién de Gestién Contractual
Héctor Luis Quifiones Quifiones

Analista T2-02 de la Subdireccion de Gestién Contractual
Juan David Cardenas Cabeza

Contratista de la Subdireccion de Gestion Contractual
Martha Alicia Romero Vargas

Gestor T1-15 de la Subdireccién de Gestion Contractual
Gabriel Eduardo Mendoza Martelo

Contratista de la Subdirecciéon de Gestion Contractual
Nohelia del Carmen Zawady Palacio

Subdirectora de Gestién Contractual ANCP - CCE
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