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SEGURIDAD SOCIAL - Verificacidn — Pago — Persona natural — Persona juridica

[...] el articulo 50 de la Ley 789 de 2002 previd una regla especial para las «personas juridicas» que aspiran a
celebrar contratos con las entidades estatales. Para presentar «la oferta» deben acreditar el pago de los
aportes de sus empleados, mediante certificacion expedida por el revisor fiscal, cuando este exista, de
acuerdo con los requerimientos de ley, o por el representante legal, durante un lapso equivalente al que exija
el respectivo régimen de contratacion para el que se hubiera constituido la sociedad, el cual, en todo caso,
no sera inferior a los 6 meses anteriores a la celebracidn del contrato. Si bien este certificado no es un
requisito para perfeccionar el contrato, si lo es para presentar la oferta. Sin embargo, es importante destacar
que esta exigencia originada en los incisos 3 y 4 del articulo 50 de la Ley 789 de 2002, Unicamente se establecio
frente a las personas juridicas.

En este sentido, la verificacion del cumplimiento de las obligaciones relacionadas con el Sistema de Seguridad
Social Integral cambia dependiendo de si se trata de una persona natural o de una juridica: i) si es una natural,
la entidad estatal verificara el pago al Sistema de Seguridad Social Integral cuando se realicen los pagos del
contrato, es decir, durante su ejecucion vy ii) si se refiere a una persona juridica, la acreditacion del
cumplimiento de las obligaciones relacionadas con el Sistema de Seguridad Social Integral de sus empleados
se debe aportar con la presentacién de la oferta, y este constituye un criterio de admisién de la oferta. Lo
anterior sin perjuicio de que durante la ejecucidn del contrato también se acredite el pago al Sistema de
Seguridad Social Integral para pagar las cuentas o facturas si a ello hubiere lugar.

Asi mismo, en virtud del articulo 50 de la Ley 789 de 2002, la entidad verificara, tanto para las personas
naturales como para las juridicas, la realizacién de los aportes al Sistema de Seguridad Social Integral, al
momento de su liquidacién, y dejaran constancia del cumplimiento de las obligaciones del contratista frente
a los aportes mencionados durante toda su vigencia, estableciendo una correcta relacion entre el monto
cancelado y las sumas que debieron cotizar.

DOCUMENTOS TIPO - Licitacion de obra publica Version 3 — Seleccién abreviada de menor cuantia
—Versién 2 — Seguridad social — Personas naturales — Personas juridicas

En el «Documento Base» de los documentos tipo de licitacion de obra publica de infraestructura de
transporte —Version 3, y los documentos tipo para los procesos de seleccién abreviada de menor cuantia de
obra publica de infraestructura de transporte — Versidén 2, se establecen los requisitos habilitantes y los
criterios para la ponderacién de las propuestas, dentro de los cuales se encuentra la acreditacion de pagos al
Sistema de Seguridad Social [...]

En este sentido, en los numerales 3.4, 3.4.1, 3.4.2 y 3.4.3, se establece: i) las reglas para la acreditaciéon de
aportes al Sistema de Seguridad Social Integral y parafiscales, ii) los proponentes personas juridicas deben
acreditar este requisito con la suscripcion y presentacion del «Formato 6 — Pagos de seguridad social y aportes
legalesy, iii) los proponentes personas naturales deben acreditar la afiliacion a los sistemas de seguridad
social en salud y pensiones, aportando los certificados de afiliacién respectivos o el certificado de pago de la
correspondiente planilla, iv) los integrantes de los proponentes plurales deben acreditar el cumplimiento con
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las obligaciones al Sistema de Seguridad Social Integral de manera independiente, segun se trate de personas
naturales o juridicas, en la forma enunciada anteriormente, y v) para efectos de la suscripcion del contrato,
el adjudicatario debe presentar declaraciéon donde acredite el pago correspondiente a seguridad social y
aportes legales cuando a ello haya lugar.

Ahora bien, el «<Documento Base» de los documentos tipo de licitacidn de obra publica de infraestructura de
transporte — Version 3 y los documentos tipo para los procesos de seleccion abreviada de menor cuantia de
obra publica de infraestructura de transporte — Versidn 2, establece la acreditacion de pagos de seguridad
social y aportes legales de personas juridicas, personas naturales y proponentes plurales para la suscripcién
del contrato y durante su ejecucién. En este sentido, el numeral 3.4.4 «seguridad social para la suscripcidn
del contrato» dispone que «[e]l adjudicatario debe presentar, para la suscripcion del respectivo contrato,
ante la dependencia respectiva, la declaracién donde acredite el pago correspondiente a seguridad social y
aportes legales cuando a ellos haya lugar», asi mismo, el numeral 3.4.5 del documento base de ambos pliegos,
establece que «el contratista debe acreditar, para realizar cada pago del contrato, que se encuentra al dia en
los aportes parafiscales relativos al Sistema de Seguridad Social Integral [...]». De estos numerales se deriva
que las entidades estatales contratantes verificaran el cumplimiento del pago de los aportes al Sistema de
Seguridad Social Integral, por parte de los contratistas del Estado, durante el procedimiento de seleccion, la
suscripcion del contrato y durante su ejecucion, de la manera explicada.
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Sefior
Luis Alexis Correa Salazar
Piedecuesta, Santander

Concepto C—-778 de 2022

Temas: SEGURIDAD SOCIAL — Verificacion — Pago — Persona natural —
Persona juridica / DOCUMENTOS TIPO — Licitacion de obra publica
Version 3 — Seleccidn abreviada de menor cuantia — Versién 2 —
Seguridad social — Personas naturales — Personas juridicas

Radicacidn: Respuesta a consultas P20221004009966 y P20221014010397

Estimado sefior Correa,

En ejercicio de la competencia otorgada por el numeral 8 del articulo 11 y el numeral 5 del articulo
3 del Decreto Ley 4170 de 2011, la Agencia Nacional de Contratacion Publica— Colombia Compra
Eficiente responde sus consultas de fechas 4 y 14 de octubre de 2022.

1. Problema planteado

En el radicado P20221004009966 de 4 de octubre de 2022, usted formula la siguiente consulta en
relacidn la acreditacion de pago de aportes al sistema de seguridad social en procesos adelantados
con documentos tipo. Al respecto pregunta:

«si bien es cierto que el pliego tipo pide para personas naturales que deben acreditar
la afiliacién al sistema de seguridad social y pensiones aportando los certificados de
afiliacion respectivos. En el caso de que se compruebe que la persona natural NO
CUMPLE con el pago asi aporte las afiliaciones al sistema de seguridad social y
pensiones este proponente podria ser rechazado?
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Para el caso de personas Juridicas: si se comprueba que el representante legal de la
persona juridica no paga meses anteriores completos, esto es, que paga un mes o
meses parcialmente, o sea, menos de 30 dias dentro de los seis meses anteriores al
cierre del proceso, la entidad contratante podria rechazarlo o habilitarlo?

Si la respuesta es habilitarlo, que argumentos habria para justificar que en el formato 6
PAGOS DE SEGURIDAD SOCIAL y APORTES LEGALES, que bajo la gravedad de juramento
afirma haber cumplido con el pago durante los Ultimos seis meses?».

Posteriormente, el radicado P20221014010397 del 14 de octubre de 2022, usted reitera el
anterior texto, adicionando lo siguiente:

«[...] Al observar que un oferente cualquiera que sea su naturaleza no cumple durante
los ultimos seis meses con la obligacidn de estar al dia en pagos a la seguridad social, lo
podria habilitar?» [sic]

2. Consideraciones

En ejercicio de las competencias establecidas en los articulos 3.5y 11.8 del Decreto 4170 de 2011,
la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente resuelve las consultas
sobre los asuntos de su competencia, esto es, sobre las tematicas de la contratacion estatal y
compras publicas relacionadas en los articulos citados. Es necesario tener en cuenta que esta
entidad solo tiene competencia para responder solicitudes sobre la aplicacién de normas de
caracter general en materia de compras y contratacién publica. En ese sentido, resolver casos
particulares desborda las atribuciones asignadas por el legislador extraordinario, que no concibid a
Colombia Compra Eficiente como una autoridad para solucionar problemas juridicos particulares
de todos los participes de la contratacion estatal.

La competencia de esta entidad se fija con limites claros, con el objeto de evitar que la
Agencia actle como una instancia de validacidn de las actuaciones de las entidades sujetas a la Ley
80 de 1993 o de los demas participantes de la contratacidn publica. Esta competencia de
interpretacién de normas generales, por definicién, no puede extenderse a la resolucidon de
controversias, ni a brindar asesorias sobre casos puntuales. Esto en la medida en que, para resolver
una consulta de caracter particular, ademas de conocer un sinnimero de detalles de la actuacion
administrativa, es necesario acceder al expediente y a los documentos del procedimiento
contractual donde surge la inquietud. Por lo anterior, previo concepto de sus érganos asesores, la
solucidn de estos temas corresponde a la entidad que adelanta el procedimiento de seleccidny, en
caso de conflicto, a las autoridades judiciales, fiscales y disciplinarias.
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Sin perjuicio de lo anterior, la Subdireccién —dentro de los limites de sus atribuciones, esto
es, haciendo abstracciéon de la situacidn expuesta por el peticionario, resolvera la consulta
conforme a las normas generales en materia de contratacién estatal. Para tales efectos se
estudiaran los siguientes tépicos: i) afiliacion al Sistema de Seguridad Social Integral y verificacion
de pago de aportes al presentar la propuesta; y ii) acreditacion del cumplimiento de las obligaciones
frente al Sistema de Seguridad Social Integral en los Documentos Tipo.

La Agencia Nacional de Contratacién Publica - Colombia Compra Eficiente se pronuncié
sobre la acreditacién de pagos al Sistema de Seguridad Social Integral en procesos de contratacion
enlos conceptos radicados 2201913000006970 del 19 de septiembre de 2019,42019130000005594
de 30 de septiembre de 2019, 4201913000006384 de 21 de octubre de 2019, 4201912000007492
de 17 de diciembre de 2019, C-040 de 5 de febrero de 2020, C-042 de 5 de febrero de 2020, C-205
del 7 de abril de 2020, C-614 del 16 de septiembre de 2020, C-747 del 6 de enero de 2021, C-096
del 24 de marzo de 2021, C-134 del 7 de abril 2021, C-624 del 8 de noviembre de 2021, C-181 del
7 de abril de 2022, entre otros. La tesis expuesta en estos conceptos se reitera a continuacion.

2.1. Afiliacion al Sistema de Seguridad Social Integral y verificacion de pago de aportes al
presentar la propuesta

La Ley 80 de 1993, en el texto original del articulo 41, establecid que los requisitos para perfeccionar
el contrato eran: i) llegar a un acuerdo sobre el objeto y la contraprestacioén vy ii) que conste por
escrito. Por su parte, para iniciar la ejecucion se requeria: i) la constituciéon y aprobacién de la
garantia y ii) la existencia del registro presupuestal.

Posteriormente, el articulo 50 de la Ley 789 de 2002 establecié, como obligacién de quien
quiere celebrar, renovar o liquidar contratos de cualquier naturaleza con entidades del sector
publico, cumplir con las obligaciones frente a los sistemas de salud, riesgos profesionales, pensiones
y aportes a la Caja de Compensacidn Familiar, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y Servicio
Nacional de Aprendizaje cuando a ello haya lugar. Asimismo, se faculté a la entidad estatal, al
momento de liquidar los contratos, para verificar y dejar constancia del cumplimiento de las
obligaciones del contratista frente a los aportes mencionados, durante toda su vigencia,
estableciendo una correcta relacién entre el monto cancelado y las sumas que debid cotizar.

Ademds, aclara que las «personas juridicas» que quieran celebrar contratos con las
entidades estatales deben acreditar el pago al Sistema de Seguridad Social Integral de sus
empleados, y que por eso deben presentar una certificacion expedida por el revisor fiscal o por el
representante legal, durante un lapso equivalente al que exija el respectivo régimen de
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contratacién para que se hubiera constituido la sociedad, el cual, en todo caso, no debe ser inferior
a los 6 meses anteriores a la celebracidn del contrato —inciso tercero—. En este sentido, la ley seiala
que para presentar la oferta las personas juridicas deben acreditar el requisito sefalado
anteriormente, es decir, el pago al sistema de seguridad social de sus empleados —inciso 4—.

Esta norma fue analizada por el Consejo de Estado, quien consideré que el articulo 50 de la
Ley 789 de 2002 tiene por objeto evitar la evasidon por parte de los empleadores de las cotizaciones
al Sistema de Seguridad Social Integral y de los aportes parafiscales. De igual forma, esa Corporacion
considerd que para lograr esa finalidad el legislador impuso a las entidades estatales la obligacion
de verificar, en los procesos de seleccién de contratistas y durante la ejecucion y liquidacion de los
contratos, que tanto los oferentes como los contratistas hayan realizado los aportes al Sistema de
Seguridad Social Integral®. Por lo tanto, la jurisprudencia reiterd la necesidad de que las entidades
estatales, durante la ejecucién del contrato, verifiquen el cumplimiento de las obligaciones del
Sistema de Seguridad Social Integral por parte de los contratistas.

Posteriormente, el articulo 23 de la Ley 1150 de 2007 modificé el inciso segundo del articulo
41 de la Ley 80 de 1993, incluyendo la obligacidn, para los proponentes y contratistas, de estar a
paz y salvo con los aportes parafiscales al Sistema de Seguridad Social integral, al sefialar:

[...]

Para la ejecucidn se requerira de la aprobaciéon de la garantia y de la existencia de las
disponibilidades presupuestales correspondientes, salvo que se trate de la contratacion
con recursos de vigencias fiscales futuras de conformidad con lo previsto en la ley
organica del presupuesto. El proponente y el contratista deberdn acreditar que se
encuentran al dia en el pago de aportes parafiscales relativos al Sistema de Seguridad
Social Integral, asi como los propios del Sena, ICBF y Cajas de Compensacion Familiar,
cuando corresponda.

Paragrafo 1. El requisito establecido en la parte final del inciso segundo de este articulo
deberd acreditarse para la realizacion de cada pago derivado del contrato estatal.

El servidor publico que sin justa causa no verifique el pago de los aportes a que se
refiere el presente articulo, incurrird en causal de mala conducta, que serd sancionada
con arreglo al régimen disciplinario vigente.

! Consejo de Estado. Seccién Tercera. Sentencia del 8 de junio de 2011. Rad. 20001-23-31-000-2005-
00409-01[AP]. Consejero Ponente: Enrique Gil Botero.
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De la lectura integral del articulo 23 de la Ley 1150 de 2007 se infiere que, si bien los
proponentes y los contratistas deben estar al dia en el pago al Sistema de Seguridad Social Integral,
la verificacion de este requisito, por parte de las entidades estatales, se efectuara para la ejecucion
del contrato y cuando realicen los pagos del contrato, es decir, durante la ejecucion.

No obstante, el articulo 50 de la Ley 789 de 2002 previé una regla especial para las
«personas juridicas» que aspiran a celebrar contratos con las entidades estatales. Para presentar
«la oferta» deben acreditar el pago de los aportes de sus empleados, mediante certificacion
expedida por el revisor fiscal, cuando este exista, de acuerdo con los requerimientos de ley, o por
el representante legal, durante un lapso equivalente al que exija el respectivo régimen de
contratacidn para el que se hubiera constituido la sociedad, el cual, en todo caso, no serd inferior a
los 6 meses anteriores a la celebracion del contrato. Si bien este certificado no es un requisito para
perfeccionar el contrato, si lo es para presentar la oferta. Sin embargo, es importante destacar que
esta exigencia originada en los incisos 3 y 4 del articulo 50 de la Ley 789 de 2002, Unicamente se
establecié frente a las personas juridicas.

En este sentido, la verificacion del cumplimiento de las obligaciones relacionadas con el
Sistema de Seguridad Social Integral cambia dependiendo de si se trata de una persona natural o
de una juridica: i) si es una natural, la entidad estatal verificara el pago al Sistema de Seguridad
Social Integral cuando se realicen los pagos del contrato, es decir, durante su ejecucion vy ii) si se
refiere a una persona juridica, la acreditacidon del cumplimiento de las obligaciones relacionadas
con el Sistema de Seguridad Social Integral de sus empleados se debe aportar con la presentacién
de la oferta, y este constituye un criterio de admision de la oferta. Lo anterior sin perjuicio de que
durante la ejecucion del contrato también se acredite el pago al Sistema de Seguridad Social Integral
para pagar las cuentas o facturas si a ello hubiere lugar.

Asi mismo, en virtud del articulo 50 de la Ley 789 de 2002, la entidad verificard, tanto para
las personas naturales como para las juridicas, la realizacién de los aportes al Sistema de Seguridad
Social Integral, al momento de su liquidacidn, y dejaran constancia del cumplimiento de las
obligaciones del contratista frente a los aportes mencionados durante toda su vigencia,
estableciendo una correcta relacién entre el monto cancelado y las sumas que debieron cotizar.

No cabe duda de que el pago de los aportes al Sistema de Seguridad Social Integral, por
parte de los contratistas del Estado, es una obligacidon contenida en las leyes y disposiciones
reglamentarias que regulan esta materia, y es deber de las entidades contratantes verificar el
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cumplimiento de este mandato, tanto antes de celebrar el contrato como durante su ejecucién y
liqguidacién, conforme a la naturaleza juridica de la persona con quien se va a realizar el contrato.

En armonia con las consideraciones anteriores, que constituyen el fundamento de la forma
como se acredita el cumplimiento de las obligaciones con el Sistema de Seguridad Social Integral,
de acuerdo con la normativa vigente, se analizara la regulacion de este aspecto en los documentos
Tipo de licitacidn de obra publica de infraestructura de transporte —Versién 3 y los documentos tipo
para los procesos de seleccion abreviada de menor cuantia de obra publica de infraestructura de
transporte — Version 2.

2.2. Acreditacion del cumplimiento de las obligaciones frente al Sistema de Seguridad Social
Integral en los Documentos Tipo

En el «Documento Base» de los documentos tipo de licitacidon de obra publica de infraestructura de
transporte —Versién 3, y los documentos tipo para los procesos de seleccién abreviada de menor
cuantia de obra publica de infraestructura de transporte — Versién 2, se establecen los requisitos
habilitantes y los criterios para la ponderacion de las propuestas, dentro de los cuales se encuentra
la acreditacion de pagos al Sistema de Seguridad Social, de la siguiente forma:

3.4 CERTIFICACION DE PAGOS DE SEGURIDAD SOCIAL Y APORTES LEGALES
3.4.1 PERSONAS JURIDICAS

El proponente persona juridica debe presentar el Formato 6 — Pagos de seguridad social
y aportes legales suscrito por el revisor fiscal, de acuerdo con los requerimientos de ley
o por el representante legal, bajo la gravedad del juramento, cuando no se requiera
revisor fiscal, en el que conste el pago de los aportes de sus empleados a los sistemas
de salud, riesgos profesionales, pensiones y aportes a las Cajas de Compensacion
Familiar, al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, al Servicio Nacional de
Aprendizaje y al Fondo Nacional de Formacién Profesional para la Industria de
Construccion, cuando a ello haya lugar.

La entidad no exigird las planillas de pago. Bastara el certificado suscrito por el revisor
fiscal, en los casos requeridos por la ley, o por el representante legal que asi lo acredite.

Cuando la persona juridica estad exonerada en los términos previstos en el articulo 65
de la Ley 1819 de 2016 debe indicarlo en el Formato 6 — Pagos de seguridad social y
aportes legales

e; DEPARTAMENTO Agencia Nacional de Contratacién Pablica - Colombia Compra Eficiente
NACIONAL DE PLANEACION Tel. (601) 7956600 o Carrera 7 No. 26 - 20 Piso 17 ¢ Bogota - Colombia

""“I |||| www.colombiacompra.gov.co

Version: 02 Cddigo: CCE-PQRSD-FM-08 Fecha: 28 de septiembre de 2022 Pagina 8 de 14




1 ia Nacional de Contratacién Publncu
FORMATO PQRSD Compartido

= 1|
Cédigo: CCE-PQRSD-FM-08 \ Beltra I"”'
Versién: 02 DEL 28 DE SEPTIEMBRE DE 2022 ») | |

Colombia Compra Eficiente

Esta misma previsidn aplica para las personas juridicas extranjeras con domicilio o
sucursal en Colombia, las cuales deben acreditar este requisito respecto del personal
vinculado en Colombia.

3.4.3 PERSONAS NATURALES

El proponente persona natural debe acreditar la afiliacidn a los sistemas de seguridad
social en salud y pensiones, aportando los certificados de afiliacion respectivos o con el
certificado de pago de la correspondiente planilla.

Los certificados de afiliacidon se deben presentar con fecha de expedicién no mayor a
treinta (30) dias calendario, anteriores a la fecha del cierre del proceso de contratacion.
En caso de modificarse la fecha de cierre del proceso, se tendra como referencia para
establecer el plazo de vigencia de los certificados de afiliacidn la fecha originalmente
establecida en el pliego de condiciones definitivo.

La persona natural que relna los requisitos para acceder a la pension de vejez, o se
pensione por invalidez o anticipadamente, presentara el certificado que lo acredite y,
ademas, la afiliacién al sistema de salud.

Esta misma previsidn aplica para las personas naturales extranjeras con domicilio en
Colombia las cuales deberdn acreditar este requisito respecto del personal vinculado
en Colombia

3.4.3 PROPONENTES PLURALES

Cada uno de los integrantes del proponente plural debe acreditar por separado los
requisitos de que tratan los numerales anteriores.

En este sentido, en los numerales 3.4, 3.4.1, 3.4.2 y 3.4.3, se establece: i) las reglas para la
acreditacién de aportes al Sistema de Seguridad Social Integral y parafiscales, ii) los proponentes
personas juridicas deben acreditar este requisito con la suscripcidn y presentacion del «Formato 6
— Pagos de seguridad social y aportes legalesy, iii) los proponentes personas naturales deben
acreditar la afiliacidon a los sistemas de seguridad social en salud y pensiones, aportando los
certificados de afiliacién respectivos o el certificado de pago de la correspondiente planilla, iv) los
integrantes de los proponentes plurales deben acreditar el cumplimiento con las obligaciones al
Sistema de Seguridad Social Integral de manera independiente, segin se trate de personas
naturales o juridicas, en la forma enunciada anteriormente, y v) para efectos de la suscripcién del
contrato, el adjudicatario debe presentar declaracién donde acredite el pago correspondiente a
seguridad social y aportes legales cuando a ello haya lugar.
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De conformidad con lo anterior, la forma como se acredita el cumplimiento de las
obligaciones frente al Sistema de Seguridad Social Integral, particularmente, durante el
procedimiento de seleccidn, es atendiendo las reglas establecidas en los numeral 3.4,3.4.1,3.4.2y
3.4.3, cuyo contenido es inalterable, pues en dichos aspectos el Documento Tipo no permite su
modificacion por parte de las entidades estatales.

Ahora bien, en lo concerniente al tema de consulta, obedeciendo al marco legal previsto en
la materia, el numeral 3.4.1. del «Documento Base» del documento Tipo de licitacion de obra
publica de infraestructura de transporte — Version 3 y los Documentos Tipo para los procesos de
seleccion abreviada de menor cuantia de obra publica de infraestructura de transporte — Version 2,
establecen que las personas juridicas deben presentar el Formato 6 — Pagos de seguridad social y
aportes legales suscrito por el representante legal de la persona juridica o el revisor fiscal, seguin
corresponda, bajo la gravedad del juramento. En dicho numeral se establece que basta con la
presentacién de dicho formato, aclarando expresamente que «La entidad no exigird las planillas de
pago. Bastara el certificado suscrito por el revisor fiscal, en los casos requeridos por la ley, o por el
representante legal que asi lo acredite». Lo anterior de conformidad con lo establecido en los
incisos 3y 4 del articulo 50 de la Ley 789 de 2002.

En cuanto a los proponentes personas naturales, el numeral 3.4.2. del «Documento Base»
establece que la acreditacién de la afiliacidn a los sistemas de seguridad social en salud y pensiones,
puede surtirse aportando los certificados de afiliacion respectivos o el certificado de pago de la
correspondiente planilla; la conjuncion disyuntiva «o» permite inferir que dicha acreditacion se
surtird con alguna de las dos opciones, por lo que bien puede la persona aportar solo los certificados
de afiliacién u optar por allegar el certificado de pago?. En consecuencia, la entidad no podria
rechazar al proponente que eligié cumplir con este requisito allegando solo los certificados de
afiliacion, sin perjuicio de las normas que regulan lo relativo a la afiliacidn, oportunidad en el pago
de dichos aportes y el requerimiento de presentar una declaracién donde acredite el pago en caso
de resultar adjudicatario, correspondiendo a las entidades estatales su verificacion.

Ahora bien, el «<Documento Base» de los documentos tipo de licitacion de obra publica de
infraestructura de transporte — Version 3 y los documentos tipo para los procesos de seleccion

2 Esta misma regla se infiere de lo establecido en el «Formato 6 — Pagos de seguridad social y aportes
legales» para personas naturales, donde se sefiala que: «El proponente persona natural deberd acreditar la
afiliacién a los sistemas de seguridad social en salud y pensiones aportando los certificados de afiliacion respectivos.
El proponente podra acreditar la afiliacion entregando el certificado de pago de planilla, pero no sera obligatoria
su presentacion [...]».
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abreviada de menor cuantia de obra publica de infraestructura de transporte — Version 2, establece
la acreditacién de pagos de seguridad social y aportes legales de personas juridicas, personas
naturales y proponentes plurales para la suscripcion del contrato y durante su ejecucion. En este
sentido, el numeral 3.4.4 «seguridad social para la suscripcidn del contrato» dispone que «[e]l
adjudicatario debe presentar, para la suscripcidon del respectivo contrato, ante la dependencia
respectiva, la declaracion donde acredite el pago correspondiente a seguridad social y aportes
legales cuando a ellos haya lugar», asi mismo, el numeral 3.4.5 del documento base de ambos
pliegos, establece que «el contratista debe acreditar, para realizar cada pago del contrato, que se
encuentra al dia en los aportes parafiscales relativos al Sistema de Seguridad Social Integral [...]».
De estos numerales se deriva que las entidades estatales contratantes verificaran el cumplimiento
del pago de los aportes al Sistema de Seguridad Social Integral, por parte de los contratistas del
Estado, durante el procedimiento de seleccidn, la suscripcion del contrato y durante su ejecucion,
de la manera explicada.

Sin perjuicio de lo anterior, las circunstancias que acrediten los proponentes en los
procedimientos de seleccidn deben ser veraces, lo que incluso puede traer consecuencias en el
procedimiento de seleccion, pues una de las causales de rechazo establecidas en el numeral 1.15
del «documento base» consiste en «que el Proponente aporte informacién inexacta sobre la cual
pueda existir una posible falsedad en los términos de la seccién jError! No se encuentra el origen
de la referencia..». En este sentido, aportar informacion inexacta sobre la cual pueda existir una
posible falsedad da lugar al rechazo de la oferta.

Con todo, debe advertirse que, la acreditacién de pago de aportes a seguridad social
constituye un requisito habilitante, por lo que, en principio, seria susceptible de subsanacion,
conforme a lo sefialado en el paragrafo 1 del articulo 65 de la Ley 1150 de 2007 y el numeral 1.6 del
documento base. No obstante, dicha subsanacidn no sera valida cuando comporte la acreditacién
de circunstancia ocurridas con posterioridad al cierre, ni cuando se verifique la que inexactitud es
imputable a una posible falsedad en la declaracién contenida en el Formato 6 presentado
inicialmente.

3. Respuesta

«si bien es cierto que el pliego tipo pide para personas naturales que deben acreditar
la afiliacién al sistema de seguridad social y pensiones aportando los certificados de
afiliacion respectivos. En el caso de que se compruebe que la persona natural NO
CUMPLE con el pago asi aporte las afiliaciones al sistema de seguridad social y
pensiones este proponente podria ser rechazado?

ﬁ?' DEPARTAMENTO Agencia Nacional de Contratacién Publica - Colombia Compra Eficiente
NACIONAL DE PLANEACION Tel. (601) 7956600  Carrera 7 No. 26 - 20 Piso 17 « Bogota - Colombia

""“I |I|| www.colombiacompra.gov.co

Versién: 02 Codigo: CCE-PQRSD-FM-08 Fecha: 28 de septiembre de 2022 Pagina 11 de 14




1 ia Nacional de Contratacién Publlcu
FORMATO PQRSD Compartido

= il
Cédigo: CCE-PQRSD-FM-08 \ Beltra I||||I
Versién: 02 DEL 28 DE SEPTIEMBRE DE 2022 ‘/ I |

Colombia Compra Eficiente

Para el caso de personas Juridicas: si se comprueba que el representante legal de la
persona juridica no paga meses anteriores completos, esto es, que paga un mes o
meses parcialmente, o sea, menos de 30 dias dentro de los seis meses anteriores al
cierre del proceso, la entidad contratante podria rechazarlo o habilitarlo?

Si la respuesta es habilitarlo, que argumentos habria para justificar que en el formato 6
PAGOS DE SEGURIDAD SOCIAL y APORTES LEGALES, que bajo la gravedad de juramento
afirma haber cumplido con el pago durante los ultimos seis meses?

[...]

Al observar que un oferente cualquiera que sea su naturaleza no cumple durante los
ultimos seis meses con la obligacién de estar al dia en pagos a la seguridad social, lo
podria habilitar?»

Conforme a lo expuesto, la competencia de esta entidad se fija con limites claros, con el objeto de
evitar que la Agencia actie como una instancia de validacién de las actuaciones de las entidades
sujetas a la Ley 80 de 1993 o de los demas participantes de la contratacidon publica. Esta
competencia de interpretacién de normas generales, por definicion, no puede extenderse a la
resolucidon de controversias, ni a brindar asesorias sobre casos puntuales. En ese sentido, previo
concepto de sus organos asesores, la solucién de estos temas corresponde a la entidad que
adelanta el procedimiento de seleccion y, en caso de conflicto, a las autoridades judiciales, fiscales
y disciplinarias. Por lo anterior, la Subdireccidn —dentro de los limites de sus atribuciones, esto es,
haciendo abstraccion del caso particular expuesto por el peticionario— resolverd la consulta
conforme a las normas generales en materia de contratacion estatal y para efectos précticos estas
preguntas se agrupan por unidad de materia.

De acuerdo con las consideraciones desarrolladas en este concepto, de conformidad con el
numeral 3.4.1 del «Documento Base» del documento Tipo de licitacion de obra publica de
infraestructura de transporte — Version 3 y los Documentos Tipo para los procesos de seleccidn
abreviada de menor cuantia de obra publica de infraestructura de transporte — Version 2, para
cumplir con las obligaciones relacionadas con la seguridad social, al momento de presentacion de
las ofertas, en relaciéon con las personas juridicas, basta con presentar el Formato 6 — Pagos de
seguridad social y aportes legales suscrito por el revisor fiscal, de acuerdo con los requerimientos
de ley o por el representante legal, cuando no se requiera revisor fiscal, en el que conste el pago de
los aportes de sus empleados frente al Sistema de Seguridad Social Integral.

En este sentido, mediante el documento indicado se afirma, bajo la gravedad del

juramento, el estar al dia en las obligaciones con los sistemas de salud, riesgos profesionales,
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pensiones y aportes a las Cajas de Compensacion Familiar, Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar y Servicio Nacional de Aprendizaje, cuando a ello haya lugar, de todos los empleados de la
persona juridica.

Ahora bien, en cuanto a los proponentes personas naturales, el numeral 3.4.2. del
«Documento Base» establece que la acreditacién de la afiliacidon a los sistemas de seguridad social
en salud y pensiones, puede surtirse aportando los certificados de afiliacion respectivos o el
certificado de pago de la correspondiente planilla.

Asi mismo, en el «Documento Base» de ambos documentos tipo, se establece la
acreditacién de pagos de seguridad social y aportes legales de las personas juridicas, personas
naturales y proponentes plurales para la suscripcién del contrato y durante la ejecucion para la
realizacion de cada pago. En este sentido, el numeral 3.4.4 «seguridad social para la suscripcion del
contrato» dispone que «[e]l adjudicatario debe presentar, para la suscripcién del respectivo
contrato, ante la dependencia respectiva, la declaracidon donde acredite el pago correspondiente a
seguridad social y aportes legales cuando a ellos haya lugar», asi mismo, el numeral 3.4.5 del
documento base de ambos pliegos, establece que «[el] contratistas debe acreditar, para realizar
cada pago del contrato, que se encuentra al dia en los aportes parafiscales relativos al Sistema de
Seguridad Social Integral [..]». De estos numerales se deriva que las entidades estatales
contratantes verificardn el cumplimiento del pago de los aportes al Sistema de Seguridad Social
Integral, por parte de los contratistas del Estado, tanto para la suscripcién del contrato como
durante su ejecucion.

Sin perjuicio de lo anterior, las circunstancias que acrediten los proponentes en los
procedimientos de seleccidon deben ser veraces, lo que incluso puede traer consecuencias en el
procedimiento de seleccidn, pues una de las causales de rechazo establecidas en el numeral 1.15
del «documento base» consiste en «que el Proponente aporte informacién inexacta sobre la cual
pueda existir una posible falsedad en los términos de la seccién iError! No se encuentra el origen
de la referencia..». En este sentido, aportar informacién inexacta sobre la cual pueda existir una
posible falsedad da lugar al rechazo de la oferta.

En todo caso, es pertinente acotar que la acreditacién de pago de aportes a seguridad social
constituye un requisito habilitante, por lo que, en principio, seria susceptible de subsanacidn,
conforme a lo sefialado en el paragrafo 1 del articulo 5 de la Ley 1150 de 2007 y el numeral 1.6 del
documento base. No obstante, dicha subsanacién no sera valida cuando comporte la acreditacién
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de circunstancia ocurridas con posterioridad al cierre, ni cuando se verifique la que inexactitud es
imputable a una posible falsedad.

Este concepto tiene el alcance previsto en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
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