Compartido por:

B Bettranpardo

PROCURADURIA
GENERAL DE LA NACION

Bogota, D.C., 29 de agosto de 2023

Honorables Magistrados
CORTE CONSTITUCIONAL
Ciudad

Expediente: RE-347

Referencia: Revisién de constitucionalidad del
Decreto 1085 del 2 de julio de 2023, “Por el cual se
declara el Estado de Emergencia Econdmica,
Social y Ecologica en el departamento de La
Guajira”.

Magistrada Ponente: Natalia Angel Cabo
Concepto No.: 7247

De conformidad con el articulo 278.5 de la Constitucion Politica’, rindo concepto en
el asunto de la referencia.

l. Antecedentes

El 4 de julio de 2023, para adelantar la revision de la referencia, la Presidencia de
la Republica remitié a la Corte Constitucional el Decreto 1085 del 2 de julio de 2023,
por el cual se declara el Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecolégica en
el departamento de La Guajira, cuyo texto puede consultarse en el Diario Oficial
52.4442,

Mediante Auto del 13 de julio de 2023, la magistrada sustanciadora: (i) asumio6 la
revision automatica de constitucionalidad del referido cuerpo normativo; (i) ordeno
la practica de pruebas; y (iii) dispuso que, una vez estas fueran recaudadas, se fijara
en lista y se realizara el traslado del expediente a la Procuraduria General de la
Nacién para que emita el concepto de su competencias.

Il. Consideraciones del Ministerio Publico

En los articulos 212 a 215 de la Constitucion se regulan los estados de excepcion,
por medio de un conjunto de reglas, principios y definiciones que buscan limitar la
discrecionalidad del Gobierno Nacional en su declaracion y ejercicio. Lo anterior,
porque ‘la Carta Politica de 1886 -con sus reformas- no establecié controles
suficientes para prevenir su abuso”. En efecto, “su declaratoria, por ejemplo, era
considerada un acto meramente politico y no susceptible de control juridico, esto
es, una potestad completamente discrecional del Presidente de la Republica™.

! “Articulo 278. El Procurador General de la Nacion ejercera directamente las siguientes funciones: (...) 5. Rendir
concepto en los procesos de control de constitucionalidad”.

2 Cfr. Oficio OF123-00124192 / GFPU-14000000.

® El traslado a la Procuraduria General de la Nacion se realizé el 14 de agosto de 2023.

“ Cfr. Corte Constitucional, Sentencia C-156 de 2011 (M.P. Mauricio Gonzalez Cuervo).
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Por consiguiente, “frente a los abusos cometidos bajo la figura del estado de sitio
durante la vigencia de la Constitucion Politica de 1886, que de exceptivo pasé a ser
cronico, y en precaucion ante la acumulacion extraordinaria de poderes en manos
del ejecutivo, la Carta Politica de 1991 establecio un estricto régimen regulatorio de
los estados de excepcion para mantener la plena vigencia del Estado de Derecho,
aun en periodos de anormalidad, en guarda del principio democrético, de la
separacion de poderes y de la primacia de los derechos fundamentales’.

Asi pues, se tiene que, en los términos del articulo 241.7 Superior®, le corresponde
a la Corte Constitucional adelantar una revisién rigurosa de los decretos que
declaran los estados de excepcion, teniendo como parametros: (a) la Constitucion
Politica, (b) los tratados internacionales de derechos humanos que hacen parte del
bloque de constitucionalidad’, y (c) la Ley Estatutaria 137 de 19942 referente a los
estados de excepcion. En cuanto a la naturaleza de dicho control, se ha
caracterizado como: “(i) jurisdiccional, (i) automatico, (iii) integral, (iv) participativo,
(v) definitivo, y (vi) estricto™.

En este sentido, se ha determinado que en tratandose de la declaracién del estado
de emergencia se debe cumplir a cabalidad unos requisitos formales y materiales,
los cuales se estudiaran a continuacion.

1. Analisis formal de constitucionalidad

En el articulo 215 de la Constitucion Politica se sefiala que, “cuando sobrevengan
hechos (...) que perturben o amenacen perturbar en forma grave e inminente el
orden economico, social y ecolégico del pais, o que constituyan grave calamidad
publica”, “el Presidente” podréa “declarar el Estado de Emergencia por periodos
hasta de freinta dias”, mediante decision ‘motivada” y “con la firma de todos los
ministros”. Igualmente, en dicha disposicion se indica que, en el acto declarativo
correspondiente, el Jefe de Estado debera senalar “el término dentro del cual va a
hacer uso de las facultades extraordinarias” que le son concedidas en este
escenario excepcional, asi como “convocar al Congreso, si éste no se hallare
reunido, para los diez dias siguientes al vencimiento de dicho término”.

A su turno, en consonancia con el articulo 93 Superior, el articulo 17 de Ley
Estatutaria 137 de 1994 estipula que:

‘De acuerdo con el articulo 27 de la Convencion Americana de los Derechos
Humanos y el articulo 4°. del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, al dia siguiente de la declaratoria del estado de excepcion, el

5 Ipidem.

® “Articulo 241. A la Corte Constitucional se le confia la guarda de la integridad y supremacia de la Constitucion,
en los estrictos y precisos términos de este articulo. Con tal fin, cumpliré las siguientes funciones: (...) 7. Decidir
definitivamente sobre la constitucionalidad de los decretos legisiativos que dicte el Gobiemo con fundamento
en los articulos 212, 213 y 215 de la Constitucion”.

" Cfr. Constitucion Politica: “Articulo 93. Los tratados y convenios internacionales ratificados por el Congreso,
que reconocen los derechos humanos y que prohiben su limitacion en los estados de excepcion, prevalecen en
el orden interno”.

8 “Por la cual se reglamentan los Estados de Excepcién en Colombia”

¢ Cfr. Corte Constitucional, Sentencia C-145 de 2020 (M.P. José Fernando Reyes Cuartas).
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Gobierno enviara al Secretario General de la Organizacién de Estados
Americanos y al Secretario General de las Naciones Unidas, una
comunicacion en que dé aviso a los Estados Partes de los tratados citados,
de la declaratoria del estado de excepcion, y de los motivos que condujeron
aella”.

A partir del contenido de las referidas disposiciones, la Corte Constitucional ha
indicado que el examen formal de constitucionalidad del acto que declara el estado
de emergencia impone verificar que el decreto: (i) esté firmado por el Presidente de
la Republica y todos los Ministros; (ii) se encuentre motivado; (iii) determine con
precision el ambito territorial de su aplicacién; (iv) fije un limite temporal de
aplicacion no mayor a 30 dias; (v) convoque al Congreso de la Republica en el caso
de gue no vaya a estar reunido al momento en que finalizara dicho plazo; y (vi) haya
sido comunicado a los secretarios generales de la Organizacion de las Naciones
Unidas y de la Organizacion de los Estados Americanos'®.

Pues bien, a partir de la documentacion allegada al proceso de la referencia, la
Procuraduria General de la Nacién considera que el Decreto 1085 de 2023, por
medio del cual se declara el estado de emergencia econémica, social y ecoldgica
en el departamento de La Guajira, supera las exigencias del control formal de
constitucionalidad, conforme pasa a explicarse.

En primer lugar, el Decreto 1085 de 2023 fue suscrito por el Jefe de Estado, asi
como por los 19 ministros que conforman el Gobierno Nacional en los términos del
articulo 15 de la Ley 2281 de 2023™". En efecto, dicho cuerpo normativo fue firmado
por:

(i) El Presidente de la Republica, Sefior Gustavo Francisco Petro Urrego; y

(i) Los Ministros de: (a) Interior, (b) Relaciones Exteriores, (c) Hacienda y
Crédito Publico, (d) Justicia y Derecho, () Defensa Nacional, (f) Agricultura
y Desarrollo Rural, (g) Salud y Proteccion Social, (h) Trabajo, (i) Minas y
Energia, (j) Comercio, Industria y Turismo, (k) Educacién Nacional, (1)
Ambiente y Desarrollo Sostenible, (m) Vivienda, Ciudad y Territorio, (n)
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, (i) Transporte, (o)
Cultura, (p) Deporte, (q) Ciencia, Tecnologia e Innovacion, e (r) Igualdad y
la Equidad.

En segundo lugar, el Decreto 1085 de 2023 fue motivado, pues tiene una parte
considerativa que presenta un conjunto de razones dirigidas a demostrar la

10 Cfr. Corte Constitucional, Sentencias C-216 de 2011 (M.P. Juan Carlos Henao Pérez), C-145 de 2020 (M.P.
José Fernando Reyes Cuartas) y C-307 de 2020 (M.P. Luis Guillermo Guerrero Pérez).

" "Articulo 17. Numero, denominacién, orden y precedencia de los Ministerios. El ndmero de ministerios es
diecinueve. La denominacién, orden y precedencia de los ministerios es la siguiente: 1. Ministerio del Interior.
2. Ministerio de Relaciones Exteriores. 3. Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. 4. Ministerio de Justicia Y
del Derecho. 5 Ministerio de Defensa Nacional. 6. Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural. 7. Ministerio de
Salud y Proteccion Social. 8. Ministerio de Trabajo. 9. Ministerio de Minas y Energia. 10. Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo. 11. Ministerio de Educacion Nacional. 12. Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.
13. Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio. 14. Ministerio de Tecnologias de la Informacion vy las
Comunicaciones. 15. Ministerio de Transporte. 16. Ministerio de Cultura. 17. Ministerio del Deporte. 18.
Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién. 19. Ministerio de Igualdad y Equidad’.
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concurrencia de los presupuestos facticos, valorativos y de suficiencia necesarios
para declarar el estado de emergencia (articulo 215 Superior). En concreto:

(a) En las paginas 2 a 16, se hace referencia al caracter sobreviniente y
extraordinario de los hechos (presupuesto factico);

(b) En las paginas 16 a 22 se menciona la perturbacién que representan
dichos hechos al orden econémico, social y ecologico en el departamento
de La Guajira (presupuesto valorativo); y

(c) En las paginas 22 a 29 se pone de presente la insuficiencia de los
mecanismos ordinarios para evitar la crisis e impedir la expansion de sus
efectos (presupuesto de suficiencia).

En tercer lugar, el Decreto 1085 de 2023 establece el ambito territorial del estado
de emergencia, ya que precisa que se extiende “al departamento de La Guajira,
tanto en el area urbana como en la rural™?, es decir, circunscribe la declaratoria a
una entidad territorial de naturaleza constitucional’3.

En cuarto lugar, el Decreto 1085 de 2023 define el ambito temporal del estado de
emergencia, en tanto dispone gue tendra una vigencia de 30 dias', contados a
partir de la entrada en vigor del cuerpo normativo', y establece que en dicho
periodo el Gobierno Nacional ejercera las facultades de que trata el articulo 215 de
la Carta Politica y la Ley Estatutaria 137 de 199416,

En quinto lugar, se pone de presente que en esta oportunidad no era necesario
convocar al Congreso de la Republica. Ello, toda vez que, para la fecha de
finalizacion del estado de emergencia declarado en el Decreto 1085 de 2023 (1 de
agosto de 2023), las camaras estarian reunidas con ocasion del inicio del primer
periodo de la segunda legislatura del cuatrienio constitucional 2022-2026 (20 de
julio de 2023)"7.

Finalmente, en sexto lugar, se evidencia que, en ejercicio de sus funciones
constitucionales'®, el Gobierno Nacional certificé la comunicacion del Decreto 1085
de 2023 a los secretarios generales de la Organizacion de las Naciones Unidas y
de la Organizacion de los Estados Americanos'®.

12 Cfr. Articulo 1°.

1% Cfr. Articulo 286 de la Constitucion Politica.

'“ "Articulo 1. Declarese Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica en el departamento de La
Gugjira, tanto en el drea urbana como en la rural, por el término de treinta (30) dias, contados a partir de la
vigencia de este decreto”.

s “Articulo 4. El presente decreto rige a partir de la fecha de su publicacién”.

18 Cfr. Articulos 2° y 3°,

'" Al respecto, se recuerda que el articulo 138 de la Constitucion Politica dispone que “efl Congreso, por derecho
propio se reunira en sesiones ordinarias, durante dos periodos por afio, que constituiran una sola legislatura. El
primer periodo de sesiones comenzara el 20 de julio y terminard el 16 de diciembre; el segundo periodo iniciara
el 16 de febrero y concluiré el 20 de junio™.

'8 Cfr. Articulo 188.2 de la Constitucion Politica.

'¢ Cfr. OF11223-00128377 del 12 de julio de 2023. Pagina 4 de la intervencion del Presidente de la Republica.
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2. Analisis material de constitucionalidad

La Corte Constitucional ha sostenido que “el examen de los requisitos materiales es
mucho mas complejo, pues implica el analisis de los motivos que dieron lugar a la
declaratoria del estado de excepcion a la luz del articulo 215 Constitucional. Se debe
constatar, por lo tanto, que la situacion invocada para la adopcion de la medida
excepcional se trate de una perturbacion o una amenaza de perturbacion grave e
inminente del orden social, econémico o ecolégico o de una grave calamidad publica
que no pueda ser conjurada mediante el uso de las atribuciones ordinarias de las
autoridades de estatales™".

Entonces, con base en el articulo 215 de la Carta Politica y en consonancia con la
Ley Estatutaria 137 de 1994, se ha indicado que, a efectos de adelantar el control
material de constitucionalidad de los decretos que declaran el estado de emergencia
economica, social y ecologica, es necesario analizar cuatro elementos:

(i) El presupuesto factico de los hechos invocados, por medio de los juicios
de (a) realidad (b) identidad y (c) sobreviniencia;

(i) El supuesto valorativo de la perturbacion de orden, a través del (d) juicio
de gravedad e inminencia;

(i) La insuficiencia de las medidas ordinarias, a partir del (e) juicio de
subsidiariedad; y

(iv) El respeto de las prohibiciones constitucionales y estatutarias en la
adopcion de las medidas, con base en el (f) juicio de cumplimiento de las
restricciones generales?'.

Al respecto, se ha explicado que los referidos ‘juicios son requisitos concurrentes a
efectos de superar” el control material de constitucionalidad, por lo cual “anfe el
incumplimiento de alguno de ellos se debe declarar la inexequibilidad” del cuerpo
normativo examinado?2. En este sentido, la Procuraduria General de la Nacion
procedera con el analisis del Decreto 1085 de 2023, siguiendo los escrutinios
decantados en la jurisprudencia.

a) Juicio de realidad de los hechos invocados

En el articulo 215 de la Carta Politica se dispone que el Gobierno Nacional podra
declarar el estado de emergencia cuando se presenten “hechos (...) que perturben
0 amenacen perturbar (...) el orden econdémico, social y ecolégico del pais, o que
constituyan grave calamidad publica”.

Al respecto, la Corte Constitucional ha sefialado que, a efectos de realizar un control
efectivo del decreto legislativo, como punto de partida, es necesario realizar un

20 Cfr. Corte Constitucional, Sentencia C-135 de 2009 (M.P. Humberto Antonio Sierra Porto).

21 Cfr, Corte Constitucional, Sentencias C-135 de 2009 (M.P. Humberto Antonio Sierra Porto), C-156 de 2011
(M.P. Mauricio Gonzalez Cuervo) y C-145 de 2020 (M.P. José Fernando Reyes Cuartas).

2 Cfr. Corte Constitucional, Sentencia C-307 de 2020 (M.P. Luis Guillermo Guerrero Pérez).

Procuraduria General de la Nacion
Carrera 5 No. 15-80, Bogota, D.C. | Teléfono: 601- 587-8750 | www.procuraduria.gov.co

5



PROCURADURIA
GENERAL DE LA NACION

‘juicio de realidad de los hechos invocados”, el cual se circunscribe a constatar que
objetivamente los hechos que “dieron lugar a la declaratoria del estado de
emergencia efectivamente hayan existido, esto es, que se generaron en el mundo
de los fenémenos reales™?.

Pues bien, el Ministerio Publico evidencia que en el Decreto 1085 de 2023 se
invocan dos presupuestos facticos generales para declarar el estado de
emergencia, a saber:

(i) Por una parte, se pone de presente una crisis social y econémica en el
departamento de La Guajira generada por la “falta de acceso a servicios
basicos vitales”. En concreto, se resefian deficiencias en materia de agua
potable, alimentacion, energia eléctrica, salud y educacion; y

(if) De otra parte, se advierte que dicha crisis se agravara en los préximos
meses por la posible ocurrencia de contingencias climaticas, en concreto,
por la llegada del “Fenémeno del Nifio”, la “‘temporada de ciclones y paso de
las ondas del este”, el “ciclo estacional de temporada seca con un déficit de
precipitacion”, el “aumento de temperatura media del aire con respecto a los
promedios historicos”, asi como el “calentamiento Global”.

En torno a la existencia de dichos presupuestos facticos, por un lado, la
Procuraduria observa que la existencia de una crisis social y econémica en el
departamento de La Guajira generada por deficiencias en el acceso y en la
cobertura de los servicios basicos vitales, se presenta como una situacion
estructural plenamente reconocida por las instituciones del Estado.

En efecto, las dificultades en materia de agua potable, alimentacion, energia
eléctrica, salud y educacion que padecen los habitantes de dicha entidad territorial
fueron evidenciadas por el Gobierno Nacional al expedir los documentos Conpes
3883 de 20172, 3944 de 20182° y 3984 de 2020%, asi como por la Corte
Constitucional al declarar el estado de cosas inconstitucional en el departamento de
La Guajira mediante la Sentencia T-302 de 2017%7, asi como realizando el
seguimiento permanente a la situacions.

Por ofro lado, el Ministerio Publico encuentra que las contingencias climaticas
referidas en el Decreto 1085 de 2023, que eventualmente agravaran la crisis social
y econdmica que padece La Guajira, pueden de forma razonable presentarse en los
proximos meses. En concreto, en el concepto técnico allegado al proceso de la
referencia por el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales se
indica que, en el segundo semestre del afio 2023, “se puede esperar un

23 Cfr. Corte Constitucional, Sentencia C-145 de 2020 (M.P. José Fernando Reyes Cuartas).

24 “Adopcion de la medida correctiva de asuncion temporal de la competencia de la prestacién de los servicios
de salud, educacion, alimentacion escolar, y agua potable y saneamijento basico en el departamento de La
Guajira”.

2 “Estrategia para el desarrollo integral del departamento de La Guajira y sus pueblos indigenas”.

5 “Extension de la vigencia de la medida correctiva de asuncion temporal de la competencia de la prestacién
de los servicios de salud, educacion, alimentacion escolar, y agua potable y saneamiento basico en el
departamento de La Guajira”.

27 M.P. Aquiles Arrieta Gémez.

28 Cfr. Corte Constitucional, Auto 042 de 2021 (M.P. José Fernando Reyes Cuartas).
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agravamiento inusitado de las condiciones de sequia y presion hidrica, el caracter
Iinusitado de estas condiciones se encuentra asociado en particular a la confluencia
de varias condiciones de variabilidad climatica”, por ejemplo, “el fenémeno de El
nifio”, “los registros recientes de aumento de temperatura con valores récord” y “el
comportamiento del clima global’.

Aunado a lo anterior, se tiene que dicha situacién no es improbable, en tanto se
trata de riesgos ecolégicos que enfrenta el norte de Colombia, los cuales han sido
identificados por la administracién desde hace mas de una década?®. Por via de
ilustracion puede recordarse que, en el ano 2012, fue publicado el Plan
Departamental de Gestion del Riesgo de La Guajira®®, en el que las autoridades
nacionales y locales identificaron los siguientes factores climaticos:

“El Departamento de La Guajira es un escenario propenso a diferentes
amenazas naturales, que descubre geograficamente una de las zonas mas
sensibles en el continente suramericano por su alta exposicion a efectos de
cambio climatico como en intensidad y frecuencia de huracanes, mar de
leva, inundaciones y sequias, que ponen en riesgo la vida humana (...).

La Guajira presenta niveles de temperatura extrema por condiciones
naturales, que al cambio climéatico se expone a amenazas
hidrometeorolégicas con mayor frecuencia e intensidad (...). Facilmente se
presenta una fuerte temporada de sequia donde la Guajira presenta uno de
los mas alfos niveles de temperatura del pais a la accion de los vientos
alisios, escasos de humedad (...).

La sequia es un fenomeno natural que ocurre de manera recurrente a lo
largo de los siglos y esta influenciada por factores climaticos como
temperaturas altas, vientos fuertes y humedad relativa baja. También
podemos definirla como la evidencia de marcados periodos sin precipitacion
en el territorio, situacion que se afianza ademas en periodos del fenémeno
del nifio (...).

El Departamento de La Guajira afios fras afios se ve influenciado por la
femporada de huracanes comprendidas entre los meses de junio a
noviembre a fravés de fendmenos meteoroldgicos tales como: ondas
fropicales, sistemas de baja presion, depresiones, tormentas y huracanes”.

Asi las cosas, en cuanto a los dos presupuestos facticos generales invocados como
sustento del Decreto 1085 de 2023, la Procuraduria General de la Nacion puede
presumir razonablemente “su presentacion en el mundo de los fenémenos reales™’
y, por consiguiente, encuentra superado el juicio de realidad de los hechos
invocados.

29 Gobernacion del Departamento de La Guajira y Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo.

30 Disponible en el repositorio de la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo, el cual puede consultarse en
siguiente enlace: repositorio.gestiondelriesgo.gov.co/handle/20.500.11762/381.

*1 Cfr. Corte Constitucional, Sentencia C-145 de 2020 (M.P. José Fernando Reyes Cuartas).
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b) Juicio de identidad de los hechos invocados

En el articulo 215 de la Carta Politica se establece que el Gobierno Nacional podra
declarar el estado de emergencia cuando ocurran “hechos distintos de los previstos
en los articulos 212 y 213" Superiores, es decir, situaciones diferentes a la guerra
exterior y a la conmocién interior.

Entonces, en la jurisprudencia constitucional se ha indicado que el decreto que
declare el estado de emergencia debe superar un ‘juicio de identidad de los hechos
invocados”, el cual exige verificar que la situacién excepcional no sea “‘generada por
efectos de una guerra exterior o un estado de conmocion™2.

Sobre el particular, la Procuraduria General de la Nacién considera que el Decreto
1085 de 2023 supera las exigencias del juicio de identidad, porque la situacién
presentada en el departamento de La Guajira que originé la declaratoria del estado
de emergencia: (i) no fue generada por una guerra o una agresion de otro pais que
atente contra la soberania nacional®3, (ii) ni por una perturbacion del orden publico
que afecte la estabilidad institucional, la seguridad del estado o la convivencia
ciudadana3®*.

Efectivamente, en los términos de la parte considerativa del cuerpo normativo objeto
de estudio, la situacion presentada en el departamento de La Guajira tiene su origen
en una crisis social y economica debido a la “falta de acceso a servicios basicos
vitales” (agua potable, alimentacion, energia eléctrica, salud y educacion), la cual
se podra agravarse por factores ecolégicos, como el “Fenémeno de El Nifio”, la
‘temporada de ciclones”, el “aumento de la temperatura del aire” y “el calentamiento
global”.

¢) Juicio de sobreviniencia de los hechos invocados

En el articulo 215 de la Constitucion se dispone que el Gobierno Nacional podra
declarar el estado de emergencia “cuando sobrevengan hechos (...) que perturben
0 amenacen perturbar en forma grave e inminente el orden economico, social y
ecologico del pais, o que constituyan grave calamidad publica”.

Al respecto, se ha indicado que las causas que origen el estado de emergencia
deben ser sobrevinientes, por lo que los hechos causantes deben suscitarse de
forma repentina, “lo cual se contrapone a situaciones ordinarias, crénicas o
estructurales, de ocurrencia comun y previsible en la vida de la sociedad™>.

32 Cfr. Corte Constitucional, Sentencia C-386 de 2017 (M.P. Luis Guillermo Guerrero Pérez).

3% Cfr. Constitucion Politica. “Articulo 212. El Presidente de la Republica, con la firma de todos los ministros,
podra declarar el Estado de Guerra Exterior. Mediante tal declaracion, el Gobiemo tendré las facultades
estrictamente necesarias para repeler la agresion, defender la soberania, atender los requerimientos de la
querra, y procurar el restablecimiento de la normalidad”.

3 Cfr. Constitucion Politica. “Articulo 213. En caso de grave perturbacién del orden publico que atente de
manera inminente contra la estabilidad institucional, la seguridad del Estado, o la convivencia ciudadana, y que
no pueda ser conjurada mediante el uso de las atribuciones ordinarias de las autoridades de Policia, el
Presidente de la Reptiblica, con la firma de todos los ministros, podré declarar el Estado de Conmocion Interior”,
% Cfr. Corte Constitucional, Sentencia C-307 de 2020 (M.P. Luis Guillermo Guerrero Pérez).
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Asi, por ejemplo, en la Sentencia C-252 de 2010%, |la Corte Constitucional declard
la inexequibilidad del decreto en el que se declar¢ el estado de emergencia por la
crisis operacional que enfrentaba el sistema de salud, argumentando que se trataba
de una problematica de base y cronica que desde tiempo atras habia sido
identificada por la institucionalidad, por ejemplo, en el fallo T-760 de 2008%.
Precisamente, se reprochd que el Gobierno Nacional hubiera permitido que la
problematica se agudizara al omitir la adopcion de forma “oportuna y efectiva de las
medidas” estructurales ordenadas en esta ultima providencia.

Sin embargo, en la jurisprudencia se ha reconocido que es posible que un estado
de emergencia tenga su causa en situaciones ordinarias y estructurales que se
agravan de forma “rapida e inusitada”, en tanto la agudizacion de un fenémeno “de
manera inopinada y anormal” permite satisfacer el “caracter de sobreviniente”
exigido por la Carta Politica®.

A modo de ilustracion puede verse la Sentencia C-447 de 1992%, en la cual la Corte
Constitucional declardé la exequibilidad del decreto que declaré el estado de
emergencia por la crisis energética en el pais, indicando que si bien dicha
problematica era estructural debido a las deficiencias histéricas de la infraestructura
electrica del pais, lo cierto es que se agravdé de manera rapida e inusitada con
ocasion de la “hidrologia extremadamente seca asociada al fenomeno de El Nifio”.

Con todo, se ha precisado que, en virtud de los principios que informan la funcion
publica®?, las instituciones tienen un deber de aprendizaje frente al acaecimiento de
hechos sobrevinientes que afecten el orden econémico, social y ecolégico, el cual
deriva en la obligacién de adoptar las medidas de prevencién necesarias para que
su ocurrencia en el futuro pueda ser atendida mediante instrumentos ordinarios*’.

Ciertamente, en la Sentencia C-122 de 19974, la Corte Constitucional puso de
presente que:

“(...) un hecho puede parecer a una sociedad extraordinario y sorprenderla
sin conocimientos o Instrumentos adecuados para evitar, corregir o
morigerar sus efectos perniciosos. Sin embargo, si en su interior su riqueza
institucional le brinda mecanismos para captar y adaptarse a la novedad,
ésta dificiimente podra considerarse en si misma extraordinaria.

De la misma manera, el incremento cuantitativo y cualitativo de estructuras
y experiencias, hacia el futuro impedira tratar como hechos emergentes o
extraordinarios aquellos que se incorporan como expectativas conocidas o
previsibles que puedan ser objeto de conocimiento y manejo con base en el
repertorio de instrumentos a disposicion de la sociedad y de sus autoridades.

3% M.P. Jorge Ivan Palacio Palacio.

5 M.P. Manuel José Cepeda Espinosa.

38 Cfr. Corte Constitucional, Sentencia C-135 de 2008 (M.P. Humberto Antonio Sierra Porto).
3¢ M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz.

40 Cfr. Articulo 208 de la Constitucion Politica.

41 Cfr. Corte Constitucional, Sentencia C-156 de 2011 (M.P. Mauricio Gonzalez Cuervo).

“2 M.P. Antonio Barrera Carbonell y Eduardo Cifuentes Mufioz.
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Si no se descuenta el potencial de respuesta institucional que en cada
momento de su historia ha logrado aquilatar una determinada sociedad, todo
hecho tendria forzosamente que revestir el caracter de sobreviniente y
extraordinario™>.

Asi, se encuentra que, en la Sentencia C-216 de 201144, la Corte Constitucional
declard la inexequibilidad del decreto que declar¢ el estado de emergencia por la
calamidad publica generada por el “Fenomeno de La Nifia”, sosteniendo que el
desarrollo de dicha contingencia climatica no podia considerarse como un hecho
sobreviniente, en tanto se trataba una situacion que ya habia dado lugar a un estado
excepcion en el pasado y, por ende, la institucionalidad debia controlarla por medio
de los mecanismos ordinarios desarrollados producto de la experiencia
antecedente.

En suma, “los hechos sobrevinientes son circunstancias graves” de “caracter de
imprevisible, intempestivo, irresistible, extraordinario o inminente, pero que también
pueden ser hechos estructurales y cronicos repentinamente agravados, que ponen
en peligro elementos esenciales del orden econémico, social, y ecoldégico”. Con
todo, la ocurrencia de estas vicisitudes le impone al Estado el deber de desarrollar
‘la capacidad de controlarlas (...) a través de los mecanismos ordinarios”y, por ello,
las mismas situaciones no pueden volver a justificar un estado de emergencia, salvo
que se presenten en una magnitud inimaginable*s.

Pues bien, en esta oportunidad, se encuentra que, en el Decreto 1085 de 2023, el
Gobierno Nacional declara el estado de emergencia a partir de una amenaza al
orden social, econdmico y ecologico que se presenta ante la probable agudizacion
de la crisis de acceso y cobertura de los servicios basicos vitales con ocasioén de la
llegada del “Fendmeno del Nifio”, la “temporada de ciclones y paso de las ondas del
este”, el “ciclo estacional de temporada seca con un déficit de precipitacion”, el
‘aumento de temperatura media del aire con respecto a los promedios histéricos”,
asi como el “calentamiento Global”.

Por consiguiente, en el asunto bajo examen, la sobreviniencia se predica en torno
a los fenomenos climaticos, ya que el propio Gobierno Nacional reconoce que los
mismos agravan una crisis estructural en términos de servicios basicos vitales (agua
potable, alimentacion, energia eléctrica, salud y educacion), es decir, un conjunto
de dificultades de base y cronicas®®.

Al respecto, en primer lugar, el Ministerio Publico comparte que las dificultades en
materia de servicios basicos vitales en el departamento de La Guajira constituyen

42 “El Estado colombiano, como fruto de su experiencia histérica nacional e internacional en el campo
economico, ha forjado un conjunto de mecanismos que si bien no cubren todas las eventualidades que puedan
presentarse, garantizan para muchas de ellas un esquema de acciones posibles tendentes a evitar que el pais
quede a merced de los acontecimientos sin ninguna posibilidad de canalizar o encauzar sus efectos en una
direccién que no implique grave dafio para sus habitantes y su bienestar”.

4 M.P. Juan Carlos Henao Pérez.

43 Cfr. Corte Constitucional, Sentencia C-156 de 2011 (M.P. Mauricio Gonzalez Cuervo).

“ En la motivacién del Decreto 1085 de 2023 se indica que “desde el afio 2015, distintas instancias nacionales
e internacionales. tales como la Comision Interamericana de Derechos Humanos. la Corte Suprema de Justicia,
la Corte Constitucional, el Consejo de Estado, entre otros, se han pronunciado sobre las precarias condiciones
de nutricion, salud y acceso al agua potable del pueblo Waydu, en particular de sus nifios, nifias y adolescentes”.
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una situacion estructural y, por ende, no sobreviniente. Lo anterior, ya que dichas
problematicas fueron evidenciadas por la institucionalidad desde haces mas de
cinco afios e, incluso, para superarlas, se disefidé una politica publica especial.
Concretamente, el Gobierno Nacional adopt6 el Documento Conpes 3944 de 2018,
en el cual:

(a) Diagnostico la crisis en los siguientes términos: “el/ acceso al agua
potable, el saneamiento basico, la vivienda, los servicios de salud, la
educacion y la atencion de los nifios, adolescentes y familias, son esenciales
para mejorar la calidad de vida y la seguridad alimentaria de la poblacion.
La Guajira presenta importantes deficiencias en el acceso a estos servicios,
particularmente en las zonas rurales, lo cual aumenta la prevalencia de
situaciones de vulneracion como desnutricion, mortalidad materna e infantil,
entre ofras. Estas condiciones afectan en mayor medida a las comunidades
indigenas, y entre ellas, a los nifios y adolescentes™"; y

(b) A fin de combatir la crisis propuso el desarrollo de una estrategia “dirigida
a mejorar la seguridad alimentaria y las condiciones sociales, econémicas,
institucionales y ambientales de las comunidades indigenas y la poblacién
de La Gugjira”, fundada en ‘“cuatro objetivos, desagregados en catorce
lineas de accion y 157 acciones a cargo de 30 entidades nacionales de los
sectores de vivienda, ciudad y territorio; salud y proteccién social: educacion;
inclusion social y reconciliacién; agricultura y desarrollo rural; comercio,
industria y turismo; transporte; interior; planeacion; ambiente y desarrollo
sostenible, entre otros™s.

Con todo, en segundo lugar, la Procuraduria General de la Nacion no coincide con
el Gobierno Nacional en torno a la sobreviniencia que se predica de los factores
climaticos que amenazan con agudizar la crisis de servicios basicos vitales que
enfrenta la poblacién de La Guajira. Ello, porque se trata de complicaciones que ya
habian sido advertidas por la institucionalidad a partir de la experiencia obtenida por
el acaecimiento de los referidos fenomenos naturales en las Gltimas décadas, dado
que algunos se desarrollan actualmente en el globo (v. gr. “calentamiento global’ y
‘aumento de temperatura media del aire”), y otros tienen una clara naturaleza ciclica
(ej. “fenomeno de El Nifio”, “temporada de ciclones”y “ciclo estacional de temporada
seca con un déficit de precipitacion”). Especificamente, se observa que:

(i) En los Documentos Conpes 2948 de 19974°, 3944 de 2018%° y 3947 de
2018°', el Gobierno Nacional reconocié que: (a) la crisis de acceso y

4T “En este contexto, se han proferido decisiones judiciales en favor de los derechos a la salud, acceso al agua
y alimentacion de los nifios y adolescentes del pueblo wayuu. En estas se le ha ordenado al Gobierno nacional,
en articulacién con los gobiemos territoriales, tomar medidas para resolver las necesidades inmediatas de la
poblacicén, asi como para superar en el mediano y largo plazo las condiciones estructurales que han generado
la vuineracién de sus derechos”.

% “Esta politica busca atender las necesidades del departamento en materia de articulacién, acceso y calidad
de los servicios sociales, dinamizacion de la economia tradicional y regional, fortalecimiento institucional del
Estado y las formas de gobiemo propio de las comunidades étnicas, y la recuperacion ambiental del territorio.
Las acciones se establecen para el periodo 2018-2022, con un costo indicativo de 1,77 billones de pesos”.

¢ “Orientaciones para prevenir y mitigar los posibles efectos del Fenémeno “El Nifio” 1997-1998".

50 “Estrategia para el desarrollo integral del departamento de La Guajira y sus pueblos indigenas”.

' “Estrategias de actuacion y coordinacion para reducir las afectaciones ante la eventual ocurrencia de un
Fenémeno de variabilidad climatica: El Nifio 2018 — 2019".
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cobertura de los servicios basicos vitales en La Guajira “se ha agudizado
desde 2014, debido a la sequia y la intensificacion de los efectos del cambio
climatico en el departamento”; asi como que (b) el fenémeno de El Nifio que
agudiza las dificultades sociales y afecta a la referida entidad territorial,
puede llegar a ser enfrentado, incluso en “intensidad fuerte”, con base en
“las previsiones del IDEAM”, que debidamente atendidas permiten “adoptar
medidas de prevencion y la preparacion de un plan de contingencia nacional,
sectorial y territorial”.

(i) En los informes “sobre la Crisis Humanitaria en la Guajira” (2014), “de
Seguimiento a las Recomendaciones de la Resolucion Defensorial 065 de
2015, Crisis Humanitaria de la Guajira” (2016) y “de seguimiento a fallos
judiciales: Garantia de Derechos del Pueblo Indigena Wayau” (2021), la
Defensoria del Pueblo puso de presente que dos aspectos que agravan la
crisis de servicios basicos que padece La Guajira son el calentamiento
global y el fenémeno de El Nifio®2. Asimismo, el Ministerio Publico ha
sefalado que en dicho departamento se evidencia una “ausencia de
politicas publicas claras para el acceso y disfrute de servicios publicos
basicos, acordes a las realidades territoriales de estas comunidades, que
procuren la prevencion y mitigacion de los efectos adversos de situaciones
como el calentamiento global o el fenémeno del nifio™3.

(i) En el "Plan Integral del Cambio Climatico del Departamento de La
Guajira” (2018)%, la Corporacion Auténoma Regional de La Guajira advirtid
gue los problemas sociales y econémicos de la entidad territorial pueden
verse agravados por la “alteracion del clima y del ciclo hidrolégico™” asociados
al “calentamiento global” y los “fenomenos de El Nifio y La Nifia”, asi como
por la ocurrencia de “ciclones tropicales, inundaciones, sequias y oleadas

de calor’.

(iv) En el “Plan Departamental de Gestion del Riesgo de La Guajira” (2012),
la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo y la Gobernacion del
Departamento de La Guajira resefiaron que La Guajira “es un Departamento
donde cada vez mas se demuestra la afectacion de personas, animales,
cultivos, infraestructura, lineas vitales (servicios basicos) entre otros, por
efectos de cambio climatico, como sequias, inundaciones, huracanes que se
presentan con mayor intensidad en los municipios de Riohacha, Manaure,
Dibulla, Uribia, Albania, Maicao, Barrancas y Fonseca y Villanueva®, y el
“fendmeno del nifio” que agudiza generalmente la “escases de agua en la
subregion Alta Guajira”.

Aunado a lo anterior, en la Sentencia C-307 de 2020°, la Corte Constitucional
estimo que el calentamiento global, asi como los fenémenos de “El Nifio”y “La Nifia”
son acontecimientos climaticos que, en la actualidad, dificimente pueden

52 Cfr. Intervencion de la Defensoria del Pueblo.

53 Cfr. Intervenciones de la Procuraduria General de la Nacién y de la Defensoria del Pueblo en el proceso T-
5697370 (Cfr. Sentencia T-302 de 2017, M.P. Aquiles Arrieta Gomez).

54 Disponible en el enlace web: colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Ambiente/PNACC/PIGCCT%20Guajira.pdf.

55 Disponible en el enlace web: repositorio.gestiondelriesgo.gov. co/handle/20.500.11762/381.

5 M.P. Luis Guillermo Guerrero Pérez.
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catalogarse como hechos sobrevinientes para declarar un estado de emergencia,
ya que son predecibles. En concreto, se sostuvo que:

(a) “El clima, si bien puede sufrir modificaciones, en especial en tiempos del
calentamiento global, es, en todo caso, un asunto respecto del cual existe
un amplio acervo de conocimientos y de experiencia. Particularmente, en el
caso de Colombia, se conoce que hay dos fenédmenos ciclicos: el del Nifio y
el de la Nifia, caracterizados por la disminucion de las lluvias y por su
aumento, respectivamente, que en ocasiones puede superar a lo que
recurrentemente ocurre”, y

(b) “Los fenomenos climaticos, como lo son el del Nifio y el de la Nifia” suelen
‘darse, principalmente, en ciertos lugares del territorio nacional”’ y “se
desarrollan en un periodo de tiempo determinable, a partir del conocimiento
existente. No ocurren de manera instantanea o por muy breve tiempo, como
otros fenomenos naturales: sismos o tsunamis, pero ese tiempo puede
predecirse, con un alto grado de fiabilidad, a partir de modelos y de la
experiencia”.

En este orden de ideas, el Ministerio Publico considera que el Decreto 1085 de 2023
no supera el juicio de sobreviniencia, en tanto la crisis en los servicios basicos vitales
que afecta al departamento de La Guajira es una problematica estructural y crénica,
la cual se agrava por fenémenos asociados al cambio climatico, al calentamiento
global y al fenémeno de “El Nifio”, que, en razén de la experiencia y los estudios e
informes desarrollados por la institucionalidad, no se pueden considerar “hechos

sobrevinientes”.

En suma, el Ministerio Publico concluye que los hechos que fundamentan el estado
de emergencia declarado en el Decreto 1085 de 2023 no pueden considerarse
sobrevinientes y, por ello, se solicitara que dicho cuerpo dispositivo sea declarado
inexequible por desconocer el articulo 215 Superior. Ciertamente, para habilitar las
facultades extraordinarias del Gobierno Nacional se presentaron circunstancias
estructurales y previsibles, que no pueden ser calificadas como novedosas,
irresistibles, improvisadas o imprevisibles.

En punto de ello, debe reiterarse que “la mera consideracién de un hecho como
extraordinario, desconociendo el entramado institucional que puede de manera
directa y expedita contribuir sustancialmente a resolver la situacion de crisis, revela
una estrategia de expansion del poder que no se compadece con el principio
democratico™’.

Ahora bien, aunque el Decreto 1085 de 2023 no supera el juicio de sobreviniencia
y dicha infraccion basta para justificar la solicitud de inexequibilidad, en mérito de la
discusion y debido a su especial posicion procesal®®, la Procuraduria proseguira con
el estudio de los demas escrutinios.

37 Corte Constitucional, Sentencia C-122 de 1997 (M.P. Antonio Barrera Carbonell y Eduardo Cifuentes Mufioz).
58 Cfr. Articulos 242.2 y 277.5 de la Constitucion Politica.
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d) Juicio de gravedad e inminencia de la perturbacion del orden

En el articulo 215 de la Carta Politica se indica que el Gobierno Nacional podra
declarar el estado de emergencia cuando se presenten hechos que “amenacen
perturbar en forma grave e inminente el orden econémico, social y ecolégico”.

Al respecto, se ha sostenido que, al incluir los conceptos de gravedad e inminencia
en la citada disposicion superior, el Constituyente busco que el fundamento de la
declaratoria de emergencia corresponda a una eventualidad calificada que pueda
afectar el orden econdémico, social y ecolégico, es decir, que se presente una
situacion de una considerable entidad, asi como que la misma sea altamente
probable. Por consiguiente, “atribuirle esta especial calificacion no corresponde al
gjercicio discrecional de una atribucion presidencial’, sino que “corresponde a una
percepcion objetiva de la intensidad de la perturbacion™°.

En este orden de ideas, se ha sostenido que resulta imperioso determinar si la
valoracion del Gobierno Nacional sobre la amenaza de la perturbacion del orden
econdémico, social y ecologico que se presenta por los hechos invocados es
razonable. Lo anterior, en términos de:

() Gravedad, pues no cualquier conjunto de hechos problematicos tiene la
entidad suficiente para perturbar el orden econémico, social y ecolégico.
Ello, en tanto dicha situacion sdlo se configura cuando se presenta una
vulneracion generalizada de los derechos fundamentales; e

(if) Inminencia, en tanto la amenaza debe referirse a un escenario probable
de perturbacion de orden econdémico, social y ecolégico, por lo que no es
suficiente que la misma sea eventual o remota®?.

En punto de ello, se ha aclarado que, “al existir un importante elemento subjetivo de
valoracion por el Presidente de la Republica”, el juicio de gravedad e inminencia
debe limitarse a descartar “la existencia de una evidente arbitrariedad o de un error
manifiesto™'. Entonces, no se trata de “suplantar, alterar o suprimir’ la evaluacion
de las circunstancias que realizé el Jefe de Estado, sino validar que la misma no
resulte claramente “errada™?.

En esta ocasidn, se tiene que el Gobierno Nacional: (i) indicd que el conjunto de
fendmenos climéaticos que se podran presentar en el departamento de La Guajira
en los proximos meses empeoraran las dificultades de acceso y de cobertura de los
servicios basicos vitales que padece la poblacion de la zona y, sobre el particular,
(i) valoré que el referido escenario constituye una amenaza grave e inminente de
perturbacion del orden econdémico, social y ecolégico en dicha entidad territorial.

59 Cfr. Corte Constitucional, Sentencia C-135 de 2009 (M.P. Humberto Antonio Sierra Porto).

%2 Cfr. Corte Constitucional, Sentencia C-145 de 2020 (M.P. José Fernando Reyes Cuartas). Sobre el particular,
se ha precisado que no deben confundirse los juicios de realidad y de gravedad e inminencia. Ello, porgue en
este Ultimo no se examina el “supueste de hecho que motiva la declaracion del estado de emergencia”, sino
que se estudia el ‘juicio de valor sobre el presupuesto factico relacionado con la intensidad de la periurbacion
0 amenaza, esto es, sobre sus impactos y consecuencias en la sociedad” en términos gravedad e inminencia
para el orden econdmico, social y ecolégico.

®" Ibidem. Asi mismo, ver: Corte Constitucional, Sentencia C-670 de 2015 (M.P. Maria Victoria Calle Correa).
82 Cfr. Corte Constitucional, Sentencia C-135 de 2009 (M.P. Humberto Antonio Sierra Porto).
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En cuanto a la mencionada valoraciéon, el Ministerio Publico considera que no es
arbitraria o manifiestamente errada, por cuanto la agudizacion de las dificultades de
acceso y cobertura de los servicios basicos vitales en La Guajira con ocasién de los
fenomenos climaticos que concurren en el departamento puede razonablemente
constituir una amenaza para el orden social, econémico y ecolégico de la zona.
Ciertamente, en consonancia con las consideraciones realizadas al adelantar el
juicio de sobreviniencia, es claro que se trata de una situacién que ha sido
pronosticada y calificada como grave e inminente por la institucionalidad, asi:

(@) En la jurisprudencia constitucional®®, en los pronunciamientos de
instancias internacionales®* y en los documentos Conpes®5, se ha puesto de
presente que: (i) el “bajo acceso y calidad de los servicios sociales”, en
especial, en materia de “acceso a salud, alimentaciéon y agua potable”,
propicia una “grave y sistematica afectacion de los derechos” de las
personas que residen en el departamento de La Guajira®®; y, con base en la
experiencia®’, (ii) es plausible que la entidad de dicha situacién se agudice
“a partir de la pronunciada sequia” que en los Ultimos afios se presenta en
la region, los ciclos del “fenémeno de El Nifio” y “la intensificacion de los
efectos del cambio climatico™® (juicio de gravedad); y

(b) En los planes de riesgos de La Guajira se ha sostenido que los
fendmenos naturales que se exponen en el decreto examinado se presentan
“de manera recurrente a lo largo de los siglos” y, a partir de dicha
experiencia, se ha concluido que, en los ‘marcados periodos sin
precipitacion en el territorio, situacion que se afianza ademas en periodos
del fenémeno del nifio”, resulta altamente probable que se agudice el
“desequilibrio socioambiental” que enfrenta el departamento, asi como que
se presenten significativas ‘pérdidas y dafios econdmicos” (juicio de
inminencia)®®.

En este orden de ideas, la Procuraduria considera que la valoracién en torno a la
posible afectacion del orden social, econdmico y ecolégico del departamento de La
Guajira que identificd el Gobierno Nacional no es un error manifiesto, ya que
coincide con las predicciones y calificaciones de la institucionalidad que se han
realizado desde hace algunos anos.

8 Cfr. Corte Constitucional, Sentencias T-466 de 2016 (M.P. Alejandro Linares Cantillo) y T-302 de 2017 (M.P.
Agquiles Arrieta Gdmez), asi como Auto 042 de 2021 (M.P. José Fernando Reyes Cuartas).

&4 Cfr. Comision Interamericana de Derechos Humanos, Resolucién No. 80 del 11 de diciembre de 2015.

85 Cfr. Documentos Conpes 3883 de 2017, 3944 de 2018 y 3984 de 2020.

&8 Sentencia T-302 de 2017 (M.P. Aquiles Arrieta Gémez).

57 Asi, por ejemplo, se ha tomado nota de que “e/ departamento de La Guajira ha mostrado un deterioro de las
condiciones de vida y seguridad alimentaria de sus habitantes a partir de la pronunciada sequia de 2014, que
0rigind la declaratoria de calamidad publica por parte de la Gobernacién”, (Documento Conpes 3944 de 2018).
58 Documento Conpes 3944 de 2018.

5 Cfr. Gobernacion del Departamento de La Guajira y Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo. Plan
Departamental de Gestion del Riesgo de La Guajira (2012). Disponible en: repositorio.gestiondelriesgo.gov.
co/handle/20.500.11762/381.
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e) Juicio de subsidiariedad

En el articulo 215 de la Constitucion se estipula que la declaracién del estado de
emergencia habilita al Gobierno Nacional para “dictar decretos con fuerza de ley,
destinados exclusivamente a conjurar la crisis y a impedir la extension de sus
efectos”. A su turno, en los articulos 2° y 9° de la Ley Estatutaria 137 de 1994 se
indica que, siguiendo criterios de ‘necesidad” y ‘proporcionalidad”, dichas
‘facultades solo podran ser utilizadas cuando circunstancias extraordinarias hagan
imposible el mantenimiento de la normalidad mediante los poderes ordinarios del
Estado”.

Con base en las referidas disposiciones, se ha sostenido que la validez de la
declaratoria del estado de emergencia depende de “la prueba de insuficiencia de
los mecanismos ordinarios para afrontar los hechos sobrevinientes que generan la
perturbacion o la amenaza™®. En consecuencia, el decreto respectivo debe superar
un ‘juicio de subsidiaridad”, el cual se concreta en: (i) descartar la existencia de
medidas ordinarias suficientes para conjurar la situacién de perturbacién, asi como
(if) en verificar que no se haya presentado alguna situacion que imposibilitara a la
administracién para utilizarlas de manera razonable”.

A efectos de adelantar este escrutinio, se ha precisado que: (a) “el analisis sobre la
suficiencia de las medidas ordinarias es de caréacter global”, y que (b) “si los hechos
qgue obligan a la declaracion de estado de emergencia provienen de la conducta del
Gobierno, el test de subsidiariedad debera ser mas estricto, puesto que la
ampliacion de las competencias del Gobierno no puede ser la consecuencia
inmediata y automatica de la malversacion o preterintencion de las medidas
ordinarias™?.

Por lo demas, en relacion con la finalidad de este juicio, se ha advertido que “busca
que la legislacion de emergencia sea cada vez mas excepcional”, bajo el entendido
de que “a través del tiempo el Estado acumula experiencias para forjar un conjunto
de mecanismos que si bien no satisfacen todas las contingencias que pudieran
presentarse, si propenden por garantizar una mayor capacidad de respuesta
institucional en situaciones de normalidad, para de esta manera impedir que el pais
quede a merced de los sucesos y sin posibilidad de canalizar sus efectos™3.

Pues bien, la Procuraduria General de la Nacion considera que el Decreto 1085 de
2023 no supera el juicio de subsidiariedad, porque los dos presupuestos facticos
generales que fundamentan la declaracion del estado de emergencia pueden ser
atendidos de forma suficiente por medio de mecanismos e instrumentos ordinarios,
los cuales no fueron debidamente agotados por el Gobierno Nacional, conforme
pasa a explicase.

0 Cfr. Corte Constitucional, Sentencia C-156 de 2011 (M.P. Mauricio Gonzélez Cuervo).

™ Ibidem. Estos requisitos obedecen al principio de subsidiariedad, “‘conforme al cual, para acudir al estado de
emergencia. el ejecutivo se debe encontrar ante la imposibilidad o insuperable insuficiencia de los mecanismos
e instituciones que le confiere la normatividad para tiempos de normalidad”. Cfr. Corte Constitucional, Sentencia
C-145 de 2020 (M.P. José Fernando Reyes Cuartas).

"2 Corte Constitucional, Sentencia C-216 de 2011 (M.P. Juan Carlos Henao Pérez).

" Corte Constitucional, Sentencia C-307 de 2020 (M.P. Luis Guillermo Guerrero Pérez).
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En primer lugar, se advierte que, a efectos de atender la agudizacion de la crisis de
servicios basicos vitales que padece el departamento de La Guajira con ocasion de
las contingencias climaticas (fenémeno de “El Nifio” y calentamiento global), el
Gobierno Nacional pudo acudir a los siguientes mecanismos ordinarios’:

1. Los instrumentos de emergencia para la gestién del riesgo de calamidades y
desastres naturales regulados en la Ley 1523 de 20127° y en el Decreto 1478 de
202278, asi como orientados por las politicas recientemente actualizadas en el
Documento Conpes 4058 de 202177, los cuales:

(i) Facilitan la articulacion institucional entre las autoridades nacionales vy
territoriales para atender las contingencias climaticas, asi como imponen el
desarrollo de medidas preventivas, por ejemplo, la elaboracion de planes
locales y nacionales de gestion del riesgo que identifiquen los escenarios de
vulnerabilidad de las diferentes zonas del pais y promuevan medidas para
precaver, asi como aliviar la gravedad sus efectos;

(ii) Por medio de la declaratoria de desastre y calamidad publica, le otorgan
a la administracion facultades especiales para enfrentar la situacion
correspondiente en materia de: (a) contratacién; (b) crédito publico y privado;
(c) transferencia de recursos; (d) refinanciacién de deudas; (e) disposicidn
de bienes a través de la expropiacion por via administrativa, la ocupacion
temporal de inmuebles o demolicién; (f) promocién de proyectos de vivienda
y servicios basicos; (g) redes y servicios de telecomunicaciones; (h)
levantamiento de restricciones ambientales; (i) suspensién de procesos
ejecutivos; y (j) administracion y destinacion de donaciones; y

(i) Establecen el desarrollo de planes de accién especificos para la
recuperacion y retorno a la normalidad a instancias de la Unidad Nacional
para la Gestiéon del Riesgo de Desastres en colaboracién con las autoridades
de las entidades territoriales.

2. Las medidas normativas de rango legal en materia de planeacion y recursos
econdmicos que, a iniciativa del Gobierno Nacional, pueden incorporarse en las
leyes del plan nacional de desarrollo y anuales de presupuesto en los términos de
los articulos 339 y siguientes de la Constitucion. Lo anterior, en tanto la crisis de
servicios basicos del departamento de La Guajira y su agudizacion por el cambio
climatico y contingencias naturales ciclicas (v. gr. temporadas de ciclones o sequias
y fendbmeno de “El Nifio”), se trata de una problematica diagnosticada por la
institucionalidad que, en los documentos de politica publica (Conpes 3883 de

4 Al respecto, se recuerda que el juicio de subsidiariedad ‘no precisa agotar (...) la totalidad del acervo de
competencias que, dentro de la normalidad, habrian podido ser gjercitadas para enfrentar los problemas
indicados por el Gobierno, puesto que el marco normativo mencionado es amplio”, sino dar cuenta de los
principales instrumentos que hubieran sido suficientes con tal proposito. Corte Constitucional, Sentencia C-122
de 1997 (M.P. Antonio Barrera Carbonell y Eduardo Cifuentes Mufioz).
S “Por la cual se adopta la politica nacional de gestion del riesgo de desastres y se establece el Sistema
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y se dictan otras disposiciones”.
f “Por medio del cual se adopta la actualizacién del Plan Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres (...)".
' “Politica publica para reducir las condiciones de riesgo de destres y adaptarse a los fenémenos de variabilidad
climatica”.
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201778, 3944 de 20187 y 3984 de 2020%% y de gestion administrativa (Plan
Departamental de Gestion del Riesgo de La Guajira®!, Plan Integral del Cambio
Climéatico del Departamento de La Guajira® y Plan Nacional de Respuesta ante
Ciclones Tropicales®®), recomiendan y reconocen la necesidad de adoptar
disposiciones juridicas especiales dirigidas a superar las dificultades que afronta
dicha entidad territorial.

3. Los dispositivos de inspeccion, vigilancia y control de la administracion que
permiten intervenir para asegurar la debida gestion de los servicios publicos y el
buen funcionamiento de la administracién y prestaciéon (articulo 370 de la Carta
Politica), desarroliados en las Leyes 30 de 199284 142 de 1994°5 143 de 1994%¢ y
1949 de 2019%'. Ello, sin perjuicio de las actuaciones que, en virtud del principio de
colaboracion armonica, el Ejecutivo puede impulsar ante la Fiscalia General de la
Nacion, la Procuraduria General de la Nacion, la Contraloria General de la
Republica y la Corte Constitucional (seguimiento al cumplimiento de la Sentencia T-
302 de 201788), para que, en el marco de sus competencias, ejecuten los actos de
supervision de los deberes legales de los actores concernidos en la superacion de
la crisis del departamento de La Guajira que eludan sus obligaciones (articulos 86,
241, 250, 268 y 277 Superiores).

4. Las herramientas interseccionales de coordinacién y articulacién disefadas para
concertar acciones concretas para enfrentar la crisis econdmica, social y ecolégica
que padece el departamento de La Guajira (articulos 113 y 209 Superiores). En
concreto, se advierte que el Gobierno Nacional tiene un rol protagonico en la
operacion y toma de decisiones en la Comisién Intersectorial de Seguridad
Alimentaria y Nutricional (Decreto 2055 de 2009%), en la Comision Intersectorial
para el Departamento de La Guajira (Decreto 100 de 2020°°), asi como en la
instancia de gestion del Mecanismo Especial de Seguimiento y Evaluacion de las
Politicas Publicas para la superacion del estado de cosas inconstitucional en La

78 “Adopcion de la medida correctiva de asuncién temporal de la competencia de la prestacién de los servicios
de salud, educacion, alimentacion escolar, y agua potable y saneamiento basico en el departamento de La
Guayjira”.

® “Estrategia para el desarrollo integral del deparfamento de La Guajira y sus pueblos indigenas”.

80 “Extension de la vigencia de la medida correctiva de asuncién temporal de la competencia de la prestacion
de los servicios de salud, educacion, alimentacion escolar, y agua potable y saneamiento bésico en el
departamento de La Guajira”.

& Disponible en el repositorio de la Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo, el cual puede consultarse en
siguiente enlace: repositorio.gestiondelriesgo.gov.co/handle/20.500.11762/381.

82 Disponible en el enlace web: colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Ambiente/PNACC/PIGCCT%20 Guajira.pdf.

8 Disponible en el enlace web: portal.gestiondelriesgo.gov.co/Documents/PNC/PNR-CICLONES-TROPICA
LES.pdf.

8 “Por la cual se organiza el servicio ptblico de la Educacién Superior’,

8 “Por |a cual se establece el régimen de los servicios publicos domiciliarios y se dictan otras disposiciones”.
8 “Por la cual se establece el régimen para la generacion, interconexion, transmisién, distribucidn 1%
comercializacion de electricidad en el territorio nacional, se conceden unas autorizaciones y se dictan otras
disposiciones en materia energética”.

8 “Por la cual se adicionan y modifican algunos articulos de las leyes 1122 de 2007 y 1438 de 2011, y se dictan
otras disposiciones” para “el fortalecimiento de la capacidad institucional de la Superintendencia Nacional de
Salud en materia sancionatoria”.

%8 M.P. Aquiles Arrieta Gomez. Cfr. Corte Constitucional, Auto 042 de 2021 (M.P. José Fernando Reyes
Cuartas). '

% “Por el cual se crea la Comisién Intersectorial de Seguridad Alimentaria y Nutricional, CISAN",

* “Por el cual se crea la Comision Intersectorial para el Departamento de La Guajira”.
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Guajira (Sentencia T-302 de 2017%" y Auto 042 de 2021% de la Corte
Constitucional).

Sobre el particular, se advierte que los mecanismos expuestos son suficientes para
enfrentar la agudizacion de la crisis de servicios basicos vitales por factores
climaticos que enfrenta La Guajira, ya que se trata de medidas, instrumentos y
herramientas que se han desarrollado a partir de la experiencia, la concertacién y la
evolucién de la gestion administrativa.

En efecto, si bien las contingencias naturales asociadas al calentamiento global y el
fenémeno de “El Nifio” son situaciones que pueden agravar las problematicas
sociales y econdmicas de un territorio, lo cierto es que, desde las dificultades que
con ocasion de dichas manifestaciones naturales llevaron a declarar el estado de
emergencia en el afio 1992%, |a institucionalidad adopt6 instrumentos para evitar
gue sea necesario acudir a medidas extraordinarias para hacer frente a los referidos
acontecimientos, los cuales estan agrupados en el sistema de gestién del riesgo de
calamidades y desastres naturales ordenado en la Ley 1523 de 2012 y en el Decreto
1478 de 2022%.

A su vez, la existencia de un déficit en el acceso y cobertura de los servicios basicos
vitales en el departamento de La Guajira ha sido diagnosticado como una
problematica estructural y crénica, la cual no es posible superar con medidas de
emergencia, sino con acciones a mediano y largo plazo que eliminen los factores
de base que la generan, entre ellos, la desigualdad, el abandono del Estado y el
desconocimiento de las tradiciones de la poblacién étnica local. En consecuencia,
los instrumentos legislativos de planeacion y presupuestales, los dispositivos de
vigilancia y control, asi como los espacios de articulacion, incluso supervisados por
la Corte Constitucional en el tramite de seguimiento a la Sentencia T-302 de 2017,
se configuran como los escenarios mas idéneos para mitigar la mencionada crisis.

En punto de ello, en la Sentencia C-252 de 2010%, la Corte Constitucional hizo
“especial énfasis en que la formula organizativa acogida en Colombia de Estado
social de derecho abandona toda formula autocratica en la que frente a situaciones
problematicas de indole estructural (...), se reemplacen los canales institucionales
y de control estatuidos para los periodos de normalidad institucional como
mecanismos de respuestas oportunas y eficaces”.

Ante la existencia de mecanismos ordinarios para conjurar los supuestos facticos
que originan la emergencia, en segundo lugar, debe determinarse si el Gobierno
Nacional estuvo impedido para utilizar los mismos. Para el efecto, se observa que,
en la parte considerativa del Decreto 1085 de 2023, el Ejecutivo no hizo referencia

8T M.P. Aquiles Arrieta Gomez.

%2 M.P. José Fernando Reyes Cuartas.

% Cfr. Corte Constitucional, Sentencia C-447 de 1992 (M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz).

% Sabre el particular, se destaca que dicho sistema ha sido actualizado para que sea consonante con las
disposiciones de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (Ley 164 del 27 de
octubre de 1994), el Protocolo sobre el Programa para el Estudio Regional del Fendmeno El Nifio en el Pacifico
Sudeste (Ley 295 de 1996), el Acuerdo de Paris (Ley 1844 de 2017), asi como la Ley 1931 de 2018 (directrices
para la gestion del cambio climatico).

% M.P. Jorge Ivan Palacio Palacio.
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en detalle a los mecanismos ordinarios resefiados, ni justifico su inoperatividad para
conjurar la crisis, lo cual ignora el deber constitucional de motivacion®.

En concreto, ademas de enlistar en extenso las medidas que adoptaria en virtud de
las facultades excepcionales, el Gobierno Nacional se limitd a indicar de forma
generica que los instrumentos ordinarios existentes “no permiten enfrentar, con
celeridad e inmediatez, una crisis de las dimensiones que viene afectando al
departamento de La Guajira”, anadiendo que "enfre las herramientas especificas
previstas en el ordenamiento juridico, no se cuenta con la posibilidad de adoptar
medidas de rango legal indispensables para hacer frente a corto y mediano plazo a
las consecuencias que en este momento resultan incontrolables de la grave crisis
humanitaria™’ .

Al respecto, se considera que la omisién del Gobierno Nacional de motivar en detalle
el Decreto 1085 de 2023 en punto de los mecanismos ordinarios existentes para
enfrentar la agudizacion de la crisis de servicios basicos vitales que enfrenta La
Guajira con ocasién de los fendmenos climaticos, impide que, a partir del texto
positivo del cuerpo controlado, facilmente se “tenga la posibilidad de contradecir las
decisiones” adoptadas, con el fin de evitar “la configuracion de actos de abuso de
poder®,

En este sentido, el Ministerio Publico advierte que, de igual forma que en ocasiones
pasadas en las cuales se declaré la inexequibilidad de la normativa examinada, el
Gobierno Nacional deliberadamente “omite explicar por qué los canales ordinarios
institucionales actuales, establecidos en la Constitucion, la ley y las normas
reglamentarias, no brindan herramientas para afrontar foda la problematica que
expone el decreto declaratorio del estado de emergencia social™®.

No obstante lo anterior, a partir de los elementos de juicio y conceptos allegados al
proceso de la referencia, se puede advertir que el Gobierno Nacional no ha agotado
las medidas e instrumentos de emergencia para la gestién del riesgo de
calamidades y desastres naturales regulados en la Ley 1523 de 2012 y en el
Decreto 1478 de 2022'%°. Sin embargo, se observa que el departamento de La
Guajira y algunos municipios que lo conforman si han activado los instrumentos
contenidos en dichos cuerpos dispositivos para enfrentar los fenémenos climaticos
que repercuten en la crisis social y econémica de la region'0".

lgualmente, la Procuraduria estima que no es razonable que se alegue la necesidad
de adoptar medidas legislativas de planeacion y recursos econdémicos orientadas a

% En el articulo 215 Superior se indica expresamente que la declaracion del estado de emergencia “debera ser
motivada’.

7 Pagina 22, parrafos 4 y 5.

% Cfr. Corte Constitucional, Sentencia SU-054 de 2015 (M.P. Luis Guillermo Guerrero Pérez).

% Cfr. Corte Constitucional, Sentencia C-252 de 2010 (M.P. Jorge Ivan Palacio Palacio).

190 Al respecto, es oportuno recordar que el Gobierno Nacional, en el marco del Decreto 2113 de 2022, mediante
el cual se declaré la Situacion de Desastre de Caracter Nacional, ha atendido situaciones como la presentada
en los departamentos de Cauca, Narifio y Putumayo, con ocasion al cierre de la via panamericana (Decreto 220
de 25 de febrero de 2023), asi como los efectos generados por la inestabilidad el Volcéan Nevado del Ruiz
(Decreto 0544 de 13 de abril de 2023), desplegando las acciones presupuestales, contractuales, de gestion del
riesgo y sociales, necesarias para atender y mitigar a los efectos generados por esas situaciones.

197 Cfr. Decreto 365 de 2022, “Por el cual se declara una situacion de calamidad pblica por la temporada de
lluvias y temporada de huracanes en el departamento de La Guajira”.
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superar la situacion estructural y cronica que padece La Guajira, cuando las mismas
pudieron incorporarse meses atras en el Plan Nacional de Desarrollo (Ley 2294 de
2023'%2) y en la ley de adicion presupuestal (Ley 2299 de 2023703).

Sobre el particular, se pone de presente que, una vez revisados dichos cuerpos
dispositivos, no se evidencia que, con su iniciativa legislativa el Gobierno Nacional,
haya pretendido incorporar una politica especial y concreta para atender la crisis
que origina el estado de emergencia, ya que la mayoria de las estrategias que se
adoptan son trasversales a las materias, asi como aplicables a todo el territorio del
pais. Ademas, resulta extrafio que en el segundo estatuto referido no se incluyera
una norma que adecuara la efectividad del articulo 89 de Ley 2276 de 2022104
(presupuesto del ano 2023), en la que se dispuso la priorizacién del presupuesto
para superar el estado de cosas inconstitucional en La Guajira declarado en la
Sentencia T-302 de 2017105

Asi mismo, se encuentra que, en razén de la medida correctiva implementada con
ocasién de los Documentos Conpes 3883 de 2017'% y 3984 de 2020'%, asi como
en virtud de los mecanismos de vigilancia, supervisién y control, el Gobierno
Nacional asumio, por intermedio del Ministerio de Salud y Proteccién Social, el
Ministerio de Educacion Nacional y el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, la
competencia para gestionar los servicios de salud, educacién, alimentacién escolar,
y agua potable y saneamiento basico en el departamento de La Guajira.

En relacion con dicha intervencion de la administracion central, se observa que le
permite ejercer con mayor facilidad las potestades ordinarias contenidas en la
legislacion para mejorar las condiciones de acceso y prestacion de los mismos, por
lo que no se advierte la necesidad de normas excepcionales que trasladen o
asignen las competencias correspondientes y, en contraste, con base en los datos
de la motivacion del decreto, se puede inferir una administracién deficiente de
dichas atribuciones en los ultimos afos08.

82 “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrolio 2022-2026 - Colombia Potencia Mundial de la Vida”.
0% “Por la cual se adiciona y efecttian unas modificaciones al Presupuesto General de la Nacién de la vigencia
fiscal de 2023".

04 “Por la cual se decreta el Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital y Ley de Apropiaciones para la
vigencia fiscal del 1 de enero al 31 de diciembre de 2023".

195 “Articulo 89. Las entidades responsables del cumplimiento de lo ordenado en la Sentencia T-302 de 2017,
que declara la existencia de un estado de cosas inconstitucional en relacion con el goce efectivo de los derechos
fundamentales a la alimentacion, a la salud, al agua potable y a la participacién de los nifios y nifias del pueblo
Wayuu, daran prioridad en la ejecucion de sus respectivos presupuestos para que las obligaciones emanadas,
beneficien a la poblacién objetivo. Estas entidades deberan atender prionitariamente, todas las solicitudes de
ayuda y transicion constituyendo estas, en el titulo de gasto prevalente sobre las demés obligaciones de la
entidad”.

196 “Adopcién de la medida correctiva de asuncién temporal de la competencia de la prestacion de los servicios
de salud, educacion, alimentacion escolar, y agua potable y saneamiento basico en el departamento de La
Guajira”.

107 “Extension de la vigencia de la medida correctiva de asuncion temporal de la competencia de la prestacion
de los servicios de salud, educacién, afimentacion escolar, y agua potable y saneamiento basico en el
departamento de La Guajira, en aplicacion del Decreto 028 de 2008, adoptada mediante el Documento Conpes
3883".

'8 Aunado a lo anterior, debe recordarse que, dentro del ordenamiento, igualmente, el Gobierno Nacional
cuenta con la politica publica de agua potable y saneamiento basico para las zonas rurales, dentro de la que
han sido incluidos los esquemas diferenciales rurales como parte de la estrategia. Cfr. Documento Conpes 3810
de 2014 y Decreto 1688 de 2020.
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Por lo demas, en cuanto al uso de las herramientas interseccionales, el Ministerio
Publico toma nota de que, mediante el Auto 1290 de 2023'%°, la Corte Constitucional
advirtié la existencia de obstaculos en los escenarios de articulacion dispuestos para
disefar un plan dirigido a superar la crisis que enfrenta el departamento de La
Guajira y, por ello, declaré un cumplimiento bajo de las decisiones que declararon
el estado de cosas inconstitucional en dicha entidad territorial.

En suma, se tiene que el Gobierno Nacional no ofrecié una argumentacion explicita
sobre el agotamiento de las medidas ordinarias y, con base en los elementos de
juicio disponibles, se evidencia que, en principio, a pesar de estar disponibles, las
mismas no han sido utilizadas en debida forma o a plenitud, lo cual impide tener por
satisfecho el juicio de subsidiariedad''°.

Por consiguiente, la Procuraduria solicitara que se declare la inexequibilidad del
Decreto 1085 de 2023, reiterando que resulta contrario al “funcionamiento normal
del Estado de Derecho”, que el Gobierno Nacional pretenda “ampliar
indebidamente” sus facultades, omitiendo “los poderes existentes para afrontar una
determinada crisis, vale decir, si ignora el concierto de o6rganos, facultades y
mecanismos creados cuya intervencion puede resultar decisiva con miras a su
solucién” de la perturbacioén al orden econémico, social y ecolégico™".

f) Juicio de cumplimiento de las restricciones generales

A partir del contenido de los articulos 214 y 215 de la Constitucion, en consonancia
con la Ley Estatutaria 137 de 1994, las eventuales medidas concretas que se
lleguen a adoptar en el decreto que declara el estado de emergencia econémica,
social y ecolégica deben responder a:

() “La prohibicion de suspension de los derechos humanos y las libertades
fundamentales”, (ii) “el principio de intangibilidad de ciertos derechos”; (iii)
“la prohibicion de desmejorar los derechos sociales de los trabajadores”; (iv)
‘la no interrupcion del normal funcionamiento de las ramas del poder publico
ni de los o6rganos del Estado y la no supresion ni modificacion de los
organismos ni las funciones basicas de acusacion y juzgamiento”; (v) “los
principios de finalidad, necesidad, proporcionalidad, legalidad y no
discriminacion , entre otros™ 2.

Al respecto, el Ministerio Publico resalta que el Decreto 1085 de 2023 se compone
de cuatro articulos en los cuales no se adoptan medidas concretas, puesto que de
forma abstracta: (i) declara el estado de emergencia econémica, social y ecolégica
en el departamento de La Guajira desde la publicacién del cuerpo dispositivo por el
término de 30 dias™3, asi como (ii) anuncia que el Gobierno Nacional ejercera las

108 M.P. José Fernando Reyes Cuartas.

"0 “Un criterio elemental de economia de los estados de excepcion obliga a que antes de acudir a éstos se
haga un uso pleno de las competencias ordinarias abiertas y se corrijan o enmienden los errores”. Sentencia C-
122 de 1997 (M.P. Antonio Barrera Carbonell y Eduardo Cifuentes Mufioz).

11 Cfr. Corte Constitucional, Sentencia C-122 de 1997 (M.P. Antonio Barrera Carbonell y Eduardo Cifuentes
Mufioz).

12 Cfr. Corte Constitucional, Sentencias C-145 de 2020 (M.P. José Fernando Reyes Cuartas) y C-307 de 2020
(M.P. Luis Guillermo Guerrero Pérez).

112 Cfr. Articulos 1° y 4°.
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competencias constitucionales y estatutarias para conjurar la crisis social,
econdmica y ecoldgica advertida en dicha entidad territorial''4.

En este sentido, el contenido del cuerpo normativo examinado “no suspende los
derechos humanos y las libertades fundamentales, no vulnera el principio de
intangibilidad de cierfos derechos, no desmejora los derechos sociales de los
trabajadores, no interrumpe el normal funcionamiento de las ramas y organos del
Estado, ni contraria los principios de finalidad, necesidad, proporcionalidad,
legalidad y no discriminacion™s.

Finalmente, en relacion con las medidas que se anuncian en la parte motiva del
Decreto 1085 de 2023 que eventualmente podrian llegar a desconocer las referidas
prohibiciones, la Procuraduria General de la Nacién recuerda que “en el control del
decreto que declara la emergencia economica, social y ecolégica no se puede entrar
al analisis particular de cada una de las medidas que se anuncian, pues esta tarea
corresponde hacerla respecto de cada uno de los decretfos legislativos que
desarrollan el decreto matriz""8.

3. Conclusion

A partir de los examenes formales y materiales realizados, el Ministerio Publico
considera que el Decreto 1085 de 2023 es inconstitucional, puesto que, en contravia
del articulo 215 Superior, declara un estado de emergencia econémica, social y
ecologica con base en hechos que no son sobrevinientes''” y pueden ser atendidos
por medio de los mecanismos ordinarios existentes en el ordenamiento juridico’8.

Ciertamente, no se desconoce la gravedad de la agudizacion de la crisis de acceso
y de cubertura a los servicios basicos vitales en el departamento de La Guajira con
ocasion del calentamiento global y el fenomeno de “El Nifio”'°, en tanto es una
situacion que la Procuraduria General de la Nacién ha identificado en sus informes
preventivos, en las intervenciones en el tramite de cumplimiento de la Sentencia T-
302 de 2017 ante la Corte Constitucional, asi como en los procesos disciplinarios
gue se siguen contra los servidores que han omitido cumplir con sus deberes
funcionales en la materia'?.

No obstante lo anterior, se advierte que la crisis del departamento de La Guajira se
trata de una problematica que responde a factores estructurales y, por consiguiente,
debe ser superada por las autoridades a partir de una buena gestién de los
instrumentos institucionales construidos a través de la experiencia, es decir, sin
otorgarle facultades extraordinarias al Gobierno Nacional. Sobre el particular, se
recuerda que:

4 Cfr. Articulos 2° y 3°.

"5 Cfr. Corte Constitucional, Sentencia C-307 de 2020 (M.P. Luis Guillermo Guerrero Pérez).

18 Cfr. Ibidem. Igualmente, ver: Corte Constitucional, Sentencias C-135 de 2009 (M.P. Humberto Antonio Sierra
Porto), C-670 de 2015 (M.P. Maria Victoria Calle Correa) y C-145 de 2020 (M.P. José Fernando Reyes Cuartas).
"7 Cfr. Supra Il, c).

"8 Cfr. Supra i, e).

"8 Cfr. Supra ll, d).

'20 Para mayor ilustracion, pueden consultarse los informes, conceptos e intervenciones presentados por el
Viceprocurador General de la Nacion en el proceso T-5697370 (seguimiento al cumplimiento de la Sentencia T-
302 de 2017).
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“(...) la mera invocacion de un problema estructural no autoriza la
declaracion de un estado de excepcién, ni que el pais entre a ser gobernado
de manera ininterrumpida a través de decretos legislativos. Este seria el fin
de la democracia.

En esta hora, por el contrario, el sentido de la democracia no es otro distinto
que el de resolver en su seno los problemas que de tiempo atras agobian al
pais y que, por diversos motivos, han adquirido el signo de cronicos y
estructurales, no porque lo sean de manera irredimible, sino por falta de una
voluntad y una solidaridad minima para emprender decididamente la senda
que lleve a ponerles término™?1.

Entonces, se evidencia que, a efectos de superar la crisis social y econémica
estructural que enfrenta La Guajira y responder a sus agravantes ecologicos, el
Gobierno Nacional esta en mora de: (i) acatar las érdenes de atencion en favor de
la poblacion de La Guajira proferidas por la Corte Constitucional en el tramite de
cumplimiento de la Sentencia T-302 de 2017; (ii) implementar eficazmente la politica
publica disefiada por la institucionalidad para responder a las dificultades cronicas
gue afectan el departamento (documentos Conpes 3883 de 2017, 3944 de 2018 y
3984 de 2020); y (iii) acudir a las medidas especiales para la gestion del riesgo,
calamidades y desastres por factores climaticos contenidas en la Ley 1523 de
2012122

En este sentido, para la Procuraduria General de la Nacion resulta inadmisible la
pretension del Presidente de la Republica de instrumentalizar la crisis que enfrenta
de La Guajira para obtener facultades legislativas excepcionales por medio de la
declaraciéon de un estado de emergencia, desestimado las medidas a su alcance
dispuestas por el legislador, las instancias técnicas del Ejecutivo y la Corte
Constitucional para atender en el corto, mediano y largo plazo la situacién
estructural que afecta al departamento. Al respecto, se reitera que los estados de
excepcion no pueden ser utilizados por el Gobierno Nacional para “eludir la potestad
que tiene el Congreso para dictar leyes™?® o el cumplimiento de los fallos
judiciales'.

En este orden de ideas, la posicion del Ministerio Publico en el proceso de la
referencia no ignora la situacidon grave de La Guajira, en tanto “simplemente
reconoce que su existencia no es emergente”y que, por consiguiente, requiere una
solucion “por las vias normales previstas en la Carta Politica™?5. Efectivamente, este
pronunciamiento se limita a retomar “la doctrina que prohibe la utilizacion expansiva
de los poderes excepcionales de la emergencia para resolver problemas cronicos o

121 Cfr. Corte Constitucional, Sentencia C-122 de 1897 (M.P. Antonio Barrera Carbonell y Eduardo Cifuentes
Mufoz).

122 Cfr. Supra ll, ).

123 Cfr. Corte Constitucional, Sentencia C-216 de 2011 (M.P. Juan Carlos Henao Pérez).

124 Cfr. Corte Constitucional, Sentencia C-252 de 2010 (M.P. Jorge Ivan Palacio Palacio).

125 Cfr. Corte Suprema de Justicia, Sentencia del 23 de febrero de 1983 (M.P. Manuel Gaona Cruz, Carlos
Medellin y Ricardo Medina Moyano).
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estructurales, sin que ello quiera decir en modo alguno que éstos deban quedar
huérfanos de consideracion por parte de las autoridades™?8.

Asi las cosas, la Procuraduria General de la Nacién le solicitara a la Sala Plena de
la Corte Constitucional que declare la inexequibilidad Decreto 1085 de 2023, con el
fin de restablecer el orden superior vulnerado por el Gobierno Nacional al declarar
el estado de emergencia econdmica, social y ecolégica en el departamento de La
Guajira, sin que concurrieran los presupuestos superiores correspondientes.

lll. Solicitud

Por las razones expuestas, la Procuraduria General de la Nacién le solicita a la
Corte Constitucional que declare la INEXEQUIBILIDAD del Decreto 1085 de 2023,
“Por el cual se declara el Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica en
el departamento de La Guajira”.

Atentamente,

MARGARITA CABEL =
Procuradora General de la Nacion

Elabord: Brenda Benitez Ramirez // Andrea Bernal Ortiz // Andrea Mejia Fals - Profesionales Universitarias Grado 17.
Revisd: Luis Esteban Monroy Granados - Asesor Grado 18.
Aprobd: Juan Sebastian Vega Rodriguez - Procurador Auxiliar para Asuntos Constitucionales.

126 Cfr. Corte Constitucional, Sentencia C-122 de 1997 (M.P. Antonio Barrera Carbonell y Eduardo Cifuentes
Mufioz).
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